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1.  CONSIDE RAţII PRELIMINARE 

Prezenta strategie este focalizatŁ pe problema dezvoltŁrii infrastructurii feroviare rom©ne. Ċn acest 

context se impun c©teva precizŁri privind semnificaŞia expresiei Ădezvoltarea infrastructurii feroviareò. 

Din perspectiva elaborŁrii acestui document, dezvoltarea infrastructurii feroviare include ´n primul 

r©nd ansamblul acŞiunilor de ´ntreŞinere, reparaŞii ĸi re´nnoiri necesare pentru reabilitarea infrastructurii 

existente ĸi menŞinerea acesteia la parametrii de performanŞŁ necesari pentru susŞinerea unui transport 

feroviar competitiv la nivel naŞional. Dezvoltarea infrastructurii feroviare include, de asemenea, acŞiuni 

de modernizare ĸi dezvoltare necesare pentru a rŁspunde nevoilor actuale ĸi viitoare de mobilitate a 

populaŞiei ĸi a mŁrfurilor, precum ĸi cerinŞelor identificate privind creĸterea competitivitŁŞii 

transportului feroviar. Nu ´n ultimul r©nd, dezvoltarea infrastructurii feroviare include acŞiuni de 

modernizare a exploatŁrii (operŁrii) infrastructurii feroviare, pe de o parte ´n scopul creĸterii 

performanŞelor circulaŞiei trenurilor iar pe de altŁ parte pentru eficientizarea exploatŁrii ´n scopul 

limitŁrii costurilor transportului feroviar. Ċn sf©rĸit, dezvoltarea infrastructurii feroviare include acŞiuni 

destinate menŞinerii unui nivel ridicat de siguranŞŁ a circulaŞiei trenurilor, ´n scopul de a consolida unul 

dintre atuurile importante ale transportului feroviar pe piaŞa transporturilor. 

Dezvoltarea infrastructurii feroviare nu reprezintŁ un scop ´n sine. Infrastructura reprezintŁ cea mai 

importantŁ resursŁ logisticŁ a transportului feroviar, iar dezvoltarea infrastructurii trebuie privitŁ din 

perspectiva necesitŁŞii dezvoltŁrii transportului feroviar. Ca urmare, elaborarea acestei strategii se 

bazeazŁ pe o analizŁ atentŁ at©t a situaŞiei existente c©t ĸi a evoluŞiilor din ultima perioadŁ care permit 

´nŞelegerea situaŞiei actuale. Din aceastŁ perspectivŁ, analiza ´ĸi propune sŁ identifice punctele slabe 

care trebuie compensate prin mŁsuri corective, cu focalizare asupra mŁsurilor care trebuie sŁ vizeze 

infrastructura feroviarŁ. Av©nd ´n vedere cŁ sistemul feroviar este un furnizor de servicii care 

acŞioneazŁ pe o piaŞŁ concurenŞialŁ, analiza are un caracter intens orientat cŁtre piaŞŁ. Sunt analizate 

at©t piaŞa transportului de pasageri c©t ĸi piaŞa transportului de marfŁ, ´n scopul de a identifica 

oportunitŁŞile de dezvoltare a transportului feroviar ĸi potenŞialul de creĸtere oferit de aceste pieŞe. 

Prezenta strategie de dezvoltare a infrastructurii feroviare rom©ne vizeazŁ inclusiv conformarea cu 

prevederile Directivei 2012/34/UE privind instituirea spaŞiului feroviar unic european, transpusŁ ´n 

legislaŞia naŞionalŁ prin Legea nr. 202/2016. Ca urmare, ́ n conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) 

al directivei, strategia vizeazŁ fundamentarea necesitŁŞilor de finanŞare a infrastructurii feroviare 

rom©ne pentru perioada 2018-2022. Ċn acest context, trebuie precizat cŁ obiectivele generale, 

obiectivele specifice ĸi acŞiunile strategice sunt definite ´n concordanŞŁ cu o viziune strategicŁ pe 

orizont de timp mediu ĸi lung, care include drept repere anii 2022, 2030 ĸi 2050. Ċn cadrul fiecŁrui 

direcŞii de acŞiune strategicŁ sunt ´nsŁ identificate acŞiuni cu caracter prioritar din punct de vedere 

temporal, care ar trebui realizate p©nŁ ´n anul 2022. Aceste acŞiuni prioritare sunt cuantificate din 

punct de vedere al costurilor estimate, ´n scopul de a identifica necesitŁŞile de finanŞare pentru 

intervalul 2018-2022. Se are ´n vedere ´ncadrarea ´ntr-un nivel de finanŞare sustenabil, estimat pe baza 

informaŞiilor disponibile ´n momentul elaborŁrii prezentei strategii. 

Ċn conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) al Directivei 2012/34/UE, pe baza necesarului de 

finanŞare identificat ´n cadrul acestei strategii, urmeazŁ a se stabili ĸi aproba planul de finanŞare 

efectivŁ a infrastructurii feroviare pentru perioada 2018-2022. Pe baza planului de finanŞare aprobat se 

va ´ntocmi apoi planul de afaceri al managerului infrastructurii feroviare rom©ne pentru perioada 2018-

2022, care va identifica inclusiv planul de investiŞii fezabil ´n cadrul planului de finanŞare aprobat. 

Prezenta strategie de dezvoltare a infrastructurii feroviare rom©ne este corelatŁ cu Master Planul 

General de Transport al Rom©niei, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr. 666/2016, precum ĸi cu 

Planul de administrare a companiei naŞionale care administreazŁ infrastructura feroviarŁ. De asemenea, 

prezenta strategie urmeazŁ a fi integratŁ ´n strategia de dezvoltare a Companiei NaŞionale de CŁi Ferate 

ñCFRò SA, administratorul infrastructurii feroviare din Rom©nia. 
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2.  SUMAR  EXECUTIV  

Ċn principiu orice strategie trebuie, cel puŞin, sŁ defineascŁ obiectivele strategice ĸi sŁ identifice 

soluŞiile pentru realizarea acestor obiective. Ċn particular, trebuie luat ´n consideraŞie faptul cŁ 

transportul feroviar reprezintŁ o problemŁ de interes naŞional. Ca urmare, obiectivele strategice privind 

dezvoltarea infrastructurii feroviare derivŁ din interesul naŞional legat de eficientizarea ĸi echilibrarea 

sistemului naŞional de transport, obiectiv care conduce la necesitatea dezvoltŁrii transportului feroviar. 

Ċn acest context, trebuie avut ´n vedere cŁ statutul Rom©niei de stat membru al Uniunii Europene 

obligŁ la armonizarea intereselor naŞionale cu interesele comunitŁŞii europene. Problema armonizŁrii 

interesului naŞional ĸi a celui comunitar este de mare actualitate ´n domeniul transportului feroviar, 

unde politica Uniunii vizeazŁ crearea unui spaŞiu feroviar unic european care, pe de o parte, sŁ 

constituie un pilon al integrŁrii economice a Uniunii ĸi, pe de altŁ parte, sŁ constituie un fundament al 

creĸterii economice ´n spaŞiul comunitar. 

Prin prisma consideraŞiilor de mai sus, logica strategiei privind dezvoltarea infrastructurii feroviare 

rom©ne este o logicŁ de tip iterativ, cu dezvoltare arborescentŁ, care include urmŁtoarele etape:  

 

 

Coroborarea rezultatelor unor studii ĸi analize privind piaŞa internŁ ĸi internaŞionalŁ a transporturilor, 

privind efectele macroeconomice ale transporturilor, privind funcŞionarea sistemului feroviar rom©n ĸi 

privind situaŞia actualŁ a transportului feroviar a condus la identificarea urmŁtoarelor concluzii 

relevante ´n ceea ce priveĸte fundamentarea strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare: 

1.  Echilibrarea sistemului naŞional de transport, prin promovarea prioritarŁ a transportului feroviar, 

reprezintŁ o problemŁ de interes naŞional, ´n principal deoarece: 

¶ conduce la reducerea masivŁ a costurilor suportate de economia naŞionalŁ ´n ceea ce priveĸte 

transporturile, cu consecinŞe privind consolidarea competitivitŁŞii economiei naŞionale; 

¶ conduce la descongestionarea reŞelei rutiere, care este deja suprasolicitatŁ, ĸi creeazŁ premisele 

pentru reducerea deficitului de capacitate al acesteia ´n raport cu cererile de transport, cu 

consecinŞe privind satisfacerea mai eficientŁ a nevoilor de deplasare a persoanelor ĸi mŁrfurilor 

pe teritoriul Rom©niei, at©t ´n trafic intern c©t ĸi internaŞional; 

¶ asigurŁ susŞinerea creĸterii mobilitŁŞii persoanelor ĸi mŁrfurilor, mai ales ´n ´n trafic intern, cu 

consecinŞe privind susŞinerea creĸterii durabile a economiei naŞionale ĸi consolidarea 

dezvoltŁrii echilibrate a acesteia;  

¶ reprezintŁ o abordare armonizatŁ cu politica Uniunii Europene ´n domeniul transporturilor. 

2.  Integrarea sistemului feroviar rom©n ´n spaŞiul european unic al transporturilor ĸi, ´n particular, ´n 

spaŞiul feroviar unic european, reprezintŁ at©t o problemŁ de interes naŞional, c©t ĸi o abordare 

menitŁ sŁ asigure armonizarea intereselor naŞionale cu politica europeanŁ ´n domeniul transportului 

feroviar. 

Analizele au evidenŞiat cŁ redresarea transportului feroviar, cu consecinŞe privind echilibrarea ĸi 

eficientizarea sistemului naŞional de transport,  este posibilŁ doar cu condiŞia creĸterii semnificative a 

competitivitŁŞii acestuia, astfel ´nc©t sistemul feroviar rom©n sŁ poatŁ deveni un jucŁtor semnificativ pe 

piaŞa transporturilor terestre, capabil sŁ rec©ĸtige clientela pierdutŁ ĸi sŁ atragŁ noi clienŞi. 

Identificarea intereselor 
naŞionale cu privire la 
transportul feroviar, 
precum ĸi identificarea 
aspectelor legate de 
armonizarea acestor 
interese cu politica 
europeanŁ ´n domeniul 
transportului feroviar 

Definirea obiectivelor 
strategice generale  
privind dezvoltarea 

infrastructurii feroviare,  
care derivŁ din  

interesele naŞionale privind 
transportul feroviar 

 

Definirea obiectivelor 
strategice specifice,  
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obiectivele generale 
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De asemenea, analiza situaŞiei actuale a transportului feroviar a evidenŞiat existenŞa unui mare potenŞial 

de creĸtere a transportului feroviar pe piaŞa internŁ a transporturilor. Ċn cazul transportului de pasageri, 

spaŞiul teoretic de creĸtere vizeazŁ at©t transportul public interurban, efectuat ´n prezent cu autobuze ĸi 

autocare, precum ĸi de posibilitatea atragerii unor cŁlŁtorii care se efectueazŁ ´n prezent cu mijloace de 

transport individuale. Ċn cazul transporturilor de mŁrfuri, cel mai semnificativ spaŞiu teoretic de 

creĸtere este dat de piaŞa expediŞiilor de mici dimensiuni care se transportŁ ´n prezent aproape exclusiv 

cu mijloace rutiere. Calea feratŁ poate redeveni un jucŁtor semnificativ pe aceastŁ piaŞŁ, cu condiŞia 

reabilitŁrii transportului intermodal ĸi a transportului ´n vagoane izolate. 

Analiza situaŞiei actuale a transportului feroviar a reliefat cŁ infrastructura feroviarŁ a jucat un rol 

important ´n limitarea competitivitŁŞii transportului feroviar. Reciproca este ´nsŁ adevŁratŁ, ´n sensul cŁ 

infrastructura feroviarŁ are un rol determinant ´n reabilitarea transportului feroviar. 

Analizele prezentate au evidenŞiat de asemenea cŁ piaŞa internŁ a transporturilor trebuie sŁ reprezinte 

Şinta principalŁ a reabilitŁrii transportului feroviar, deoarece peste 90% din volumul total de servicii de 

transport feroviar vizeazŁ transportul intern. Mai mult dec©t at©t, succesul reabilitŁrii transportului 

feroviar pe piaŞa internŁ este de naturŁ sŁ consolideze inclusiv fluxurile de transport internaŞionale, 

implicit este de naturŁ sŁ contribuie la succesul politicii Uniunii Europene de realizare a spaŞiului 

feroviar unic european. Ca urmare ... 

  

Aceste obiective generale reprezintŁ pilonii strategici ai sectorului de transport feroviar. Cele douŁ 

obiective strategice sunt complementare, fŁrŁ a fi disjuncte. Creĸterea competivitŁŞii transportului 

feroviar reprezintŁ o precondiŞie pentru integrarea ´n spaŞiul feroviar european, care este proiectat 

strategic la un nivel ridicat de competitivitate. Pe de altŁ parte, integrarea ´n spaŞiul feroviar unic 

european implicŁ inclusiv mŁsuri de naturŁ sŁ consolideze competitivitatea transportului feroviar pe 

piaŞa internŁ. 

Obiectivelor strategice generale le sunt asociate obiective strategice specifice, a cŁror realizare 

condiŞioneazŁ atingerea obiectivelor generale asumate. 

Tabelul 1 ï Obiective strategice generale ĸi specifice 

OOO BBB III EEE CCC TTT III VVV    GGG EEE NNN EEE RRR AAA LLL    OOO BBB III EEE CCC TTT III VVV    SSS PPP EEE CCC III FFF III CCC    

    

A Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar pe piaŞa internŁ 

  A.1 Creĸterea vitezei de circulaŞie pe infrastructura feroviarŁ 

  
A.2 

Creĸterea vitezelor comerciale realizate, prin reducerea ecartului faŞŁ de viteza permisŁ de infrastructura 
feroviarŁ. Creĸterea punctualitŁŞii trenurilor 

  A.3 Creĸterea eficienŞei economice a activitŁŞilor de administrare a infrastructurii feroviare  

  A.4 MenŞinerea la nivel ridicat a siguranŞei circulaŞiei trenurilor 

  A.5 Creĸterea eficienŞei energetice ĸi reducerea nivelului de poluare 

  A.6 ĊmbunŁtŁŞirea conectivitŁŞii reŞelei feroviare 

  A.7 Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar de pasageri 

  A.8 Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar de marfŁ 

B Integrarea ´n spaŞiul feroviar unic european 

  B.1 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii coridoarelor feroviare internaŞionale 

  B.2 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii reŞelei TEN-T 

  B.3 Integrarea ´n reŞeaua feroviarŁ europeanŁ de mare vitezŁ 

 

... obiectivele strategice generale privind dezvoltarea infrastructurii feroviare sunt: 

A:  Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar pe piaŞa internŁ 

B: Integrarea ´n spaŞiul feroviar unic european 
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Urm©nd logica de dezvoltare menŞionatŁ anterior, pentru fiecare obiectiv strategic specific sunt 

identificate acŞiunile strategice necesare ´n vederea realizŁrii obiectivelor asumate. Ca urmare, strategia 

de dezvoltare a infrastructurii feroviare este structuratŁ ´n obiective generale, obiective specifice ĸi 

acŞiuni strategice aferente obiectivelor specifice, conform tabloului sinoptic de mai jos. 

Tabelul 2 ï AcŞiunile strategice aferente obiectivelor specifice 

OOO BBB III EEE CCC TTT III VVV EEE    GGG EEE NNN EEE RRR AAA LLL EEE    OOO BBB III EEE CCC TTT III VVV EEE    SSS PPP EEE CCC III FFF III CCC EEE    AAA CCCţţţIII UUU NNN III    SSS TTT RRR AAA TTT EEE GGG III CCC EEE    

    

A Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar pe piaŞa internŁ 

  A.1 Creĸterea vitezei de circulaŞie pe infrastructura feroviarŁ 

    A.1.1 Re´nnoirea infrastructurii feroviare  

    A.1.2 ReparaŞiile curente ale elementelor de infrastructurŁ  

    A.1.3 ĊntreŞinerea curentŁ a infrastructurii feroviare  

    A.1.4 Creĸterea vitezei proiectate a infrastructurii feroviare 

  A.2 
Creĸterea vitezelor comerciale realizate, prin reducerea ecartului faŞŁ de viteza permisŁ de 
infrastructura feroviarŁ. Creĸterea punctualitŁŞii trenurilor 

    A.2.1 Creĸterea eficienŞei managementului operativ al circulaŞiei trenurilor 

    A.2.2 Creĸterea eficienŞei managementului tactic al circulaŞiei trenurilor 

    A.2.3 Creĸterea eficienŞei planificŁrii circulaŞiei trenurilor pe orizont de timp strategic  

    A.2.4 Planificarea strategicŁ a infrastructurii ĸi a serviciilor feroviare 

    A.2.5 Creĸterea eficienŞei procedurilor de siguranŞŁ pentru comunicarea cu trenurile ´n miĸcare  

  A.3 Creĸterea eficienŞei economice a activitŁŞilor de administrare a infrastructurii feroviare  

    A.3.1 Creĸterea gradului de mecanizare a activitŁŞilor de mentenanŞŁ a infrastructurii  

    A.3.2 Creĸterea nivelului de centralizare a instalaŞiilor de semnalizare feroviarŁ  

    A.3.3 Concentrarea centrelor de decizie privind managementul traficului feroviar 

    A.3.4 Creĸterea eficienŞei utilizŁrii resurselor financiare destinate administrŁrii infrastructurii feroviare  

    A.3.5 Optimizarea gradului de divizare a reŞelei feroviare ĸi a distribuŞiei punctelor de secŞionare 

    A.3.6 Optimizarea modelului de business ´n domeniul mentenanŞei infrastructurii feroviare  

  A.4 MenŞinerea la nivel ridicat a siguranŞei circulaŞiei trenurilor 

    A.4.1 MenŞinerea nivelului ridicat de siguranŞŁ al sistemelor de semnalizare feroviarŁ 

    A.4.2 Creĸterea nivelului de protecŞie a traficului rutier la trecerile la nivel cu calea feratŁ 

  A.5 Creĸterea eficienŞei energetice ĸi reducerea nivelului de poluare 

    A.5.1 Creĸterea gradului de electrificare a reŞelei feroviare  

    A.5.2 Creĸterea eficienŞei managementului distribuŞiei energiei electrice 

  A.6 ĊmbunŁtŁŞirea conectivitŁŞii reŞelei feroviare 

    A.6.1 Construirea unor linii noi 

    A.6.2 Interconectarea cu alte moduri de transport 

  A.7 Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar de pasageri 

    A.7.1 Promovarea unor servicii cu grad ridicat de atractivitate pentru transportul pasagerilor 

    A.7.2 SusŞinerea logisticŁ a serviciilor cadenŞate de transport feroviar al pasagerilor 

    A.7.3 Integrarea transportului feroviar de pasageri ´n fluxuri intermodale destinate creĸterii mobilitŁŞii  

    A.7.4 Creĸterea accesibilitŁŞii transportului feroviar de pasageri 

    A.7.5 Creĸterea nivelului de calitate ĸi eficienŞŁ a serviciilor de transport feroviar de pasageri  

  A.8 Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar de marfŁ 

    A.8.1 Promovarea transportului intermodal feroviar-auto containerizat 

    A.8.2 Promovarea transportului de semi-trailere ĸi a transportului RO-LA 

    A.8.3 Promovarea transportului feroviar de marfŁ ´n vagoane izolate  

    A.8.4 Creĸterea nivelului de calitate ĸi eficienŞŁ a serviciilor de transport feroviar de marfŁ 

B Integrarea ´n spaŞiul feroviar unic european 

  B.1 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii coridoarelor feroviare internaŞionale 

    B.1.1 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii coridorului Rin-DunŁre 

    B.1.2 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii coridorului Orient / East-Med 

  B.2 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii reŞelei TEN-T 

    B.2.1 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii reŞelei TEN-T Centrale 

    B.2.2 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii reŞelei TEN-T Extinse 

  B.3 Integrarea ´n reŞeaua feroviarŁ europeanŁ de mare vitezŁ 

    B.3.1 Axa de mare vitezŁ Est - Vest 

    B.3.2 Axa de mare vitezŁ Nord - Sud 

Prezentul document conŞine urmŁtoarele capitole: 
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Capitolul 3: ñTransportul feroviar  ´n contextul sistemului de transport naŞional ĸi europeanò 

Acest capitol conŞine contextul ĸi provocŁrile sectorului, inclusiv influenŞele internaŞionale ĸi europene 

asupra acestui sector. Ċn cadrul capitolului este analizat contextul economic, tehnologic ĸi politic al 

sectorului, constat©ndu-se cŁ sistemul naŞional de transport prezintŁ un dezechilibru accentuat ´ntre 

modurile de transport, cu consecinŞe privind limitarea eficienŞei sale economice. Una dintre cauzele 

primordiale ale acestui dezechilibru constŁ ´n existenŞa unui mediu competitiv distorsionat pe piaŞa 

transporturilor, care defavorizeazŁ transportul feroviar ´n raport cu transportul rutier ĸi care a generat 

migrarea masivŁ a clienŞilor de la modul feroviar cŁtre cel rutier. Ċn cadrul acestui capitol sunt 

prezentate rezultatele unor studii internaŞionale care evidenŞiazŁ sustenabilitatea economicŁ a 

transportului feroviar, ´n contextul unor politici echilibrate ´n domeniul transporturilor. 

Capitolul 4: ñFuncŞionarea sistemului feroviar rom©nò 

Acest capitol prezintŁ organizarea sistemului feroviar din Rom©nia, care este conformŁ cu politica ĸi 

legislaŞia europeanŁ ´n domeniu, ĸi este conceputŁ astfel ´nc©t sŁ asigure funcŞionarea optimŁ ´ntr-un 

mediu concurenŞial echitabil pe piaŞa transporturilor. Ċn cadrul acestui capitol se evidenŞiazŁ influenŞa 

determinantŁ a finanŞŁrii publice asupra nivelului de performanŞŁ ĸi competitivitate a transportului 

feroviar ĸi se identificŁ unele elemente limitative ´n acest sens. 

Capitolul 5: ñSituaŞia actualŁ a transportului feroviar ò 

Acest capitol prezintŁ o analizŁ detaliatŁ a situaŞiei actuale a transportului feroviar, ´n context intern ĸi 

internaŞional, precum ĸi a evoluŞiei acestuia ´n ultimele trei decenii. Transportul feroviar a ´nregistrat o 

lungŁ perioadŁ de declin dupŁ anul 1990, care a condus la dezechilibrarea semnificativŁ a sistemului 

naŞional de transport. ReŞeaua de infrastructurŁ din Rom©nia este ´ntr-o stare necorespunzŁtoare, iar 

mentenanŞa ĸi re´nnoirea acesteia sunt insuficiente. Sectorul se confruntŁ cu o cerere mare de servicii 

din partea publicului, dar concentrarea majoritarŁ a acestor cereri spre transportul rutier a condus la 

suprasolicitarea acestei reŞele. Infrastructura rutierŁ nu deŞine o capacitate relevantŁ pentru a oferi 

servicii satisfŁcŁtoare, iar infrastructura feroviarŁ nu poate contribui eficient la descongestionarea 

reŞelei rutiere datoritŁ stŁrii tehnice necorespunzŁtoare care limiteazŁ sever competitivitatea serviciilor 

de transport feroviar. 

Capitolul 6: ñCompetitivitatea transportului feroviar ò 

Ċn condiŞiile ´n care promovarea transportului feroviar este identificatŁ ca o problemŁ de interes 

naŞional, ´n principal din raŞiuni de ordin economic, se pune problema creĸterii competitivitŁŞii acestui 

mod de transport. Creĸterea competitivitŁŞii reprezintŁ singura cale pentru impunerea pe piaŞŁ a 

transportului feroviar ca mod de transport major. Ċn epoca actualŁ nu trebuie sŁ se mai punŁ problema 

manipulŁrii distribuŞiei modale a pieŞei transporturilor prin decizii politice ĸi administrative precum, de 

exemplu, ´n perioada anterioarŁ anului 1990. 

Ċn aceste condiŞii, prezentul capitol sintetizeazŁ concluziile analizelor din capitolele anterioare din 

perspectiva competitivitŁŞii transportului feroviar. Se pune ´n primul r©nd problema identificŁrii 

principalelor elemente care limiteazŁ competitivitatea transportului feroviar pe piaŞa internŁ ĸi, 

implicit, se pune problema identificŁrii direcŞiilor ´n care trebuie acŞionat pentru creĸterea acestei 

competitivitŁŞi. De asemenea, este analizatŁ problema competitivitŁŞii transportului feroviar pe piaŞa 

europeanŁ a transporturilor. Se pune problema ca, pe baza unei analize comparative, sŁ fie identificate 

eventuale modele de bunŁ practicŁ care pot fi adoptate inclusiv pe plan intern pentru creĸterea 

competitivitŁŞii transportului feroviar. 

Ċn cadrul acestui capitol sunt prezentate inclusiv c©teva consideraŞii privind eficientizarea sistemelor 

feroviare, ´n principal din perspectiva acoperirii costurilor. 
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Capitolul 7: ñViziunea strategicŁ privind dezvoltarea infrastructurii feroviare ò 

Acest capitol prezintŁ reperele viziunii strategice privind dezvoltarea infrastructurii feroviare, ´n 

contextul unei perspective comprehensive privind dezvoltarea transportului feroviar, at©t din 

perspectiva sistemului naŞional de transport c©t ĸi din perspectiva spaŞiului european unic al 

transporturilor. 

Transporturile sunt fundamentale pentru economia ĸi societatea noastrŁ. Transporturile susŞin 

mobilitatea internŁ ĸi internaŞionalŁ a persoanelor ĸi mŁrfurilor ĸi, ca urmare, permit creĸterea 

economicŁ ĸi crearea de locuri de muncŁ. 

Transportul feroviar este un sistem de transport vital, ale cŁrui avantaje intrinseci pot contribui decisiv 

la eficientizarea sistemului naŞional de transport ĸi la creĸterea nivelului sŁu de sustenabilitate. 

Integrarea Rom©niei ´n economia europeanŁ ĸi reducerea decalajelor faŞŁ de alte state ale Uniunii 

Europene este condiŞionatŁ inclusiv de integrarea sistemului feroviar ´n cadrul spaŞiului european unic 

al transporturilor. Ċn aceste condiŞii, alinierea la politica ĸi strategia europeanŁ ´n domeniul 

transporturilor constituie o necesitate ĸi nicidecum o opŞiune. 

Capitolul 8: ñDefinirea obiectivelor  strategiceò 

Acest capitol sintetizeazŁ concluziile analizelor prezentate ´n capitolele anterioare ĸi identificŁ 

principalele premise privind identificarea ĸi definirea obiectivelor strategice ´n domeniul dezvoltŁrii 

infrastructurii feroviare din Rom©nia: 

¶ Dezvoltarea prioritarŁ a transportului feroviar reprezintŁ a problemŁ de interes naŞional 

deoarece este un mod de transport ieftin, eficient energetic ĸi puŞin poluant, care poate susŞine cu 

maximŁ eficienŞŁ creĸterea economiei naŞionale. 

¶ Politica europeanŁ ´n domeniul transporturilor este perfect convergentŁ cu interesul 

naŞional al Rom©niei ´n acest domeniu ĸi poate constitui un instrument important pentru 

facilitarea atingerii obiectivelor de interes naŞional ´n domeniul transporturilor. 

¶ Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare se referŁ la ´ntreaga reŞea feroviarŁ 

rom©nŁ, deoarece nicio schimbare majorŁ ´n domeniul transporturilor feroviare nu va fi posibilŁ 

fŁrŁ sprijinul unei reŞele adecvate ĸi al unei utilizŁri mai inteligente a acesteia. Per ansamblu, 

investiŞiile ´n infrastructura feroviarŁ impulsioneazŁ creĸterea economicŁ, creeazŁ bunŁstare ĸi 

locuri de muncŁ ĸi favorizeazŁ accesibilitatea geograficŁ, comerŞul ĸi mobilitatea persoanelor. Ea 

trebuie sŁ fie planificatŁ astfel ´nc©t sŁ se maximizeze impactul pozitiv asupra creĸterii 

economice, minimiz©ndu-se impactul negativ asupra mediului. 

Pornind de la aceste premise, ´n cadrul acestui capitol au fost identificate ĸi definite cele douŁ 

obiective strategice generale privind dezvoltarea infrastructurii feroviare, respectiv: 

Obiectivul strategic general A: Creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar pe piaŞa internŁ. 

Analizele prezentate au evidenŞiat cŁ piaŞa internŁ a transporturilor trebuie sŁ reprezinte Şinta principalŁ a 

reabilitŁrii transportului feroviar, deoarece peste 90% din volumul total de servicii de transport feroviar 

vizeazŁ transportul intern. Mai mult dec©t at©t, succesul reabilitŁrii transportului feroviar pe piaŞa internŁ 

este de naturŁ sŁ consolideze inclusiv fluxurile de transport internaŞionale, implicit este de naturŁ sŁ 

contribuie la succesul politicii Uniunii Europene de realizare a spaŞiului feroviar unic european. 

Obiectivul strategic general B: Integrarea ´n spaŞiul feroviar unic european. Statutul Rom©niei de 

stat membru al Uniunii Europene impune implicarea totalŁ ´n eforturile comunitare de realizare a unui 

spaŞiu unic al transporturilor, capabil sŁ rŁspundŁ cerinŞelor de mobilitate internaŞionalŁ a persoanelor 

ĸi mŁrfurilor ĸi sŁ susŞinŁ creĸterea economicŁ a Uniunii. De asemenea, Rom©nia trebuie sŁ se alinieze 

inclusiv obiectivelor politicii europene privind realizarea unui sistem de transport eficient energetic 

care sŁ reducŁ dependenŞa de petrol, precum ĸi a obiectivelor privind limitarea schimbŁrilor climatice 
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ĸi limitarea agresiunilor asupra mediului ´nconjurŁtor. Ċn cadrul acestui sistem de transport european, 

transportul feroviar trebuie sŁ deŞinŁ un rol foarte important, deoarece caracteristicile sale sunt perfect 

compatibile cu obiectivele politicii Uniunii Europene ´n domeniul transporturilor. 

Ċn cadrul acestui capitol sunt de asemenea identificate ĸi definite obiectivele specifice asociate 

obiectivelor strategice generale. Aceste obiective au fost prezentate sintetic mai sus. 

Capitolul 9: ñAcŞiuni strategice privind dezvoltarea infrastructurii feroviareò 

Acest capitol prezintŁ rezultatele unei analize comprehensive av©nd ca obiect identificarea cŁilor de 

realizare a obiectivelor strategice specifice definite ´n cadrul capitolului anterior. Aceste cŁi sunt 

definite sub forma unor clase de acŞiuni necesare, denumite ´n contextul acestui document acŞiuni 

strategice. Ċn principiu sunt reŞinute ´n acest context doar acŞiunile care vizeazŁ contribuŞia 

infrastructurii feroviare la realizarea obiectivelor strategice asumate. Prin excepŞie, sunt evocate ĸi 

anumite direcŞii de acŞiune strategicŁ care nu se referŁ la infrastructura feroviarŁ, dar care 

condiŞioneazŁ realizarea obiectivelor strategice privind reabilitarea transportului feroviar pe piaŞa 

transporturilor. 

Analiza pentru identificarea acŞiunilor necesare ´n vederea realizŁrii obiectivelor strategice asumate are 

´n vedere inclusiv cerinŞele Directivei 2012/34/UE privind fundamentarea necesitŁŞilor de finanŞare a 

infrastructurii feroviare pentru urmŁtorii 5 ani. Ca urmare, ´n cadrul fiecŁrei acŞiuni strategice sunt 

identificate mŁsurile prioritare necesare ´n perioada 2018-2022, conform tabelului urmŁtor, precum ĸi 

costurile necesare pentru implementarea acestora.  

 

Tabelul 3 ï MŁsurile prioritare aferente acŞiunilor strategice, pentru perioada 2018-2022 

AAA CCCţţţIII UUU NNN III    SSS TTT RRR AAA TTT EEE GGG III CCC EEE    MMMŃŃŃSSS UUU RRR III    PPP RRR III OOO RRR III TTT AAA RRR EEE    

 
   

  

A.1.1 Re´nnoirea infrastructurii feroviare  
 

  
A.1.1.1 Re´nnoire linie (refacŞie) 

 

  
A.1.1.2 Re´nnoire elemente critice 

 
 A.1.1.3 Reabilitare poduri, podete, tuneluri SRCF Braĸov situate pe reteaua TEN-T CORE 

 
 A.1.1.4 Reabilitare poduri, podete, tuneluri SRCF Iaĸi situate pe reteaua TEN-T CORE 

 
 A.1.1.5 Reabilitare poduri, podete, tuneluri SRCF Bucureĸti situate pe reteaua TEN-T CORE 

 
 A.1.1.6 Reabilitare poduri, podete, tuneluri SRCF Timiĸoara situate pe reteaua TEN-T CORE 

 
 A.1.1.7 Lucrari de reabilitare poduri podete SRCF Cluj situate pe reteaua TEN-T CORE 

 
 A.1.1.8 Lucrari de reabilitare poduri podete SRCF Craiova situate pe reteaua TEN-T CORE 

 
 A.1.1.9 Lucrari de reabilitare poduri podete SRCF Galati situate pe reteaua TEN-T CORE 

 
 A.1.1.10 Lucrari de reabilitare poduri, podete, tuneluri situate pe reteaua TEN-T - etapa II-a 

A.1.2 ReparaŞiile curente ale elementelor de infrastructurŁ  

   A.1.2.1 ReparaŞii curente ale elementelor de infrastructurŁ  

A.1.3 ĊntreŞinerea curentŁ a infrastructurii feroviare  

   A.1.3.1 ĊntreŞinerea curentŁ a infrastructurii feroviare  

A.1.4 Creĸterea vitezei proiectate a infrastructurii feroviare 

     MŁsurile prioritare sunt incluse la obiectivele specifice B.1 ĸi B.2 

A.2.1 Creĸterea eficienŞei managementului operativ al circulaŞiei trenurilor 

   A.2.1.1 Sistem pilot Centrul NaŞional de Management al Traficului 

A.2.2 Creĸterea eficienŞei managementului tactic al circulaŞiei trenurilor 

     MŁsurile prioritare sunt incluse la acŞiunea strategicŁ A.2.1 

A.2.3 Creĸterea eficienŞei planificŁrii circulaŞiei trenurilor pe orizont de timp strategic  

     Nu sunt identificate mŁsuri prioritare pentru perioada 2018-2022 

A.2.4 Planificarea strategicŁ a infrastructurii ĸi a serviciilor feroviare 

   A.2.4.1 Sisteme IT de simulare a traficului 

A.2.5 Creĸterea eficienŞei procedurilor de siguranŞŁ pentru comunicarea cu trenurile ´n miĸcare  

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 urmeazŁ a se stabili pe baza unui studiu tehnico-economic 

A.3.1 Creĸterea gradului de mecanizare a activitŁŞilor de mentenanŞŁ a infrastructurii  

   A.3.1.1 AchiziŞie echipamente mecanizare pentru lucrŁri de mentenanŞŁ a infrastructurii 
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A.3.2 Creĸterea nivelului de centralizare a instalaŞiilor de semnalizare feroviarŁ  

  A.3.2.1 Programul PRINCE 

  A.3.2.2 Centralizare electronicŁ de linie Ilia-Lugoj 

  A.3.2.3 Centralizare electronicŁ de linie Siculeni-Adjud 

A.3.3 Concentrarea centrelor de decizie privind managementul traficului feroviar 

     MŁsurile prioritare sunt incluse la acŞiunea strategicŁ A.2.1 

A.3.4 Creĸterea eficienŞei utilizŁrii resurselor financiare destinate administrŁrii infrastructurii feroviare  

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 nu necesitŁ costuri de investiŞii 

A.3.5 Optimizarea gradului de divizare a reŞelei feroviare ĸi a distribuŞiei punctelor de secŞionare 

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 nu necesitŁ costuri de investiŞii 

A.3.6 Optimizarea modelului de business ´n domeniul mentenanŞei infrastructurii feroviare  

   A.3.6.1 Optimizare model de business pentru mentenanŞa infrastructurii 

A.4.1 MenŞinerea nivelului ridicat de siguranŞŁ al sistemelor de semnalizare feroviarŁ 

  A.4.1.1 Sisteme de detectare osii supra´ncŁlzite 

  A.4.1.2 Centralizare electronicŁ staŞia Videle 

A.4.2 Creĸterea nivelului de protecŞie a traficului rutier la trecerile la nivel cu calea feratŁ 

  A.4.2.1 Modernizarea trecerilor la nivel cu calea feratŁ 

A.5.1 Creĸterea gradului de electrificare a reŞelei feroviare  

     MŁsurile prioritare sunt incluse la obiectivul specific B.2 

A.5.2 Creĸterea eficienŞei managementului distribuŞiei energiei electrice 

   A.5.2.1 Sistem de telegestiune a energiei electrice ĸi de compensare a factorului de putere ´n substaŞiile de tracŞiune 

A.6.1 Construirea unor linii noi 

     Nu sunt identificate mŁsuri prioritare pentru perioada 2018-2022 

A.6.2 Interconectarea cu alte moduri de transport 

  A.6.2.1 Modernizarea liniei de cale feratŁ Bucureĸti Nord ï Aeroport Henri CoandŁ 

  A.6.2.2 Modernizarea infrastructurii feroviare din Portul ConstanŞa 

A.7.1 Promovarea unor servicii cu grad ridicat de atractivitate pentru transportul pasagerilor 

  A.7.1.1 ReparaŞii/modernizŁri ale liniei ´n vederea implementŁrii serviciilor interurbane cadenŞate 

  A.7.1.2 Repararea/modernizarea centurii feroviare Bucureĸti 

A.7.2 SusŞinerea logisticŁ a serviciilor cadenŞate de transport feroviar al pasagerilor 

   A.7.2.1 Echipamente pentru mentenanŞa pe timp de noapte (structurŁ pilot) 

A.7.3 Integrarea transportului feroviar de pasageri ´n fluxuri intermodale destinate creĸterii mobilitŁŞii  

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 urmeazŁ a fi stabilite prin consultare cu operatorii feroviari 

A.7.4 Creĸterea accesibilitŁŞii transportului feroviar de pasageri 

  A.7.4.1 Modernizare staŞii de cale feratŁ aparŞin©nd de reŞeaua TEN-T 

A.7.5 Creĸterea nivelului de calitate ĸi eficienŞŁ a serviciilor de transport feroviar de pasageri  

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 urmeazŁ a fi stabilite prin consultare cu operatorii feroviari 

A.8.1 Promovarea transportului intermodal feroviar-auto containerizat 

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 urmeazŁ a fi stabilite dupŁ finalizarea strategiei specifice 

A.8.2 Promovarea transportului de semi-trailere ĸi a transportului RO-LA 

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 urmeazŁ a fi stabilite dupŁ finalizarea strategiei specifice 

A.8.3 Promovarea transportului feroviar de marfŁ ´n vagoane izolate  

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 nu necesitŁ costuri de investiŞii 

A.8.4 Creĸterea nivelului de calitate ĸi eficienŞŁ a serviciilor de transport feroviar de marfŁ 

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 urmeazŁ a fi stabilite dupŁ finalizarea strategiei specifice 

B.1.1 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii coridorului Rin-DunŁre 

  B.1.1.1 Reabilitare tronson Sighisoara-Coĸlariu 

  B.1.1.2 Reabilitare tronson Coĸlariu-Simeria 

  B.1.1.3 Reabilitarea podurilor de cale ferata peste Dunare 

  B.1.1.4 Reabilitare tronsoane Km 614 ï Gurasada ĸi Gurasada ï Simeria 

  B.1.1.5 Reabilitare tronsoane BraѻovïApaѽa ѻi CaѽaïSighiѻoara 

  B.1.1.6 Reabilitare tronson ApaѽaïCaѽa 

  B.1.1.7 Reabilitare tronson PredealïBraѻov 

  B.1.1.8 OperaŞionalizare ERTMS pe secѽiunea Predeal-Bucureѻti-Constanѽa 

  B.1.1.9 Reabilitare tronson Bucuresti-Craiova 
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B.1.2 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii coridorului Orient / East-Med 

  B.1.2.1 Reabilitare tronson Arad-Caransebeĸ 

  B.1.2.2 Reabilitare tronson Caransebeĸ-Craiova 

  B.1.2.3 Reabilitare tronson Craiova-Calafat 

B.2.1 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii reŞelei TEN-T Centrale  

  B.2.1.1 Reabilitare tronson Sighisoara-Coĸlariu 

  B.2.1.2 Reabilitare tronson Coĸlariu-Simeria 

  B.2.1.3 Reabilitarea podurilor de cale ferata peste Dunare 

  B.2.1.4 Reabilitare tronsoane Km 614 ï Gurasada ĸi Gurasada ï Simeria 

  B.2.1.5 Electrificare ĸi reabilitare tronson Timiĸoara-Stamora MoraviŞa (SF) 

B.2.2 Reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii reŞelei TEN-T Globale  

  B.2.2.1 Electrificarea ĸi reabilitarea liniei de cale feratŁ Cluj-Napoca - Oradea - Episcopia Bihor 

  B.2.2.2 Reabilitarea liniei de cale feratŁ Sibiu-VinŞu de Jos (SF) 

B.3.1 Axa de mare vitezŁ Est - Vest 

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 ĸi costurile aferente urmeazŁ a fi stabilite ulterior 

B.3.2 Axa de mare vitezŁ Nord - Sud 

     MŁsurile prioritare pentru perioada 2018-2022 ĸi costurile aferente urmeazŁ a fi stabilite ulterior 

 

Costurile necesare pentru perioada 2018-2022 sunt determinate lu©nd ´n consideraŞie, pe de o parte, 

fezabilitatea tehnicŁ ĸi comercialŁ a acestor mŁsuri ´n perioada analizatŁ, iar pe de altŁ parte, 

sustenabilitatea efortului financiar necesar. Ċn scopul ´ncadrŁrii ´ntr-o limitŁ sustenabilŁ a efortului 

financiar necesar, determinarea costurilor se realizeazŁ ´n acord cu analiza financiarŁ efectuatŁ ´n 

cadrul Master Planului General de Transport al Rom©niei. De asemenea, sunt cuantificate unele efecte 

financiare pozitive ale implementŁrii strategiei de dezvoltare a infrastructurii, care pot asigura cadrul 

privind sustenabilitatea acŞiunilor strategice identificate. 

Capitolul 10: ñImplementarea strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviareò 

Succesul implementŁrii strategiei privind dezvoltarea infrastructurii feroviare este condiŞionat ´n 

primul r©nd de asigurarea resurselor financiare identificate drept necesare. Accentul se pune pe 

finanŞarea mŁsurilor identificate drept prioritare pentru perioada 2018-2022.  

Strategia generalŁ de dezvoltare a sectorului de transporturi din Rom©nia pentru perioada 2014-2030 

este prezentatŁ ´n Master Planul General de Transport (MPGT) al Rom©niei, care a stabilit inclusiv 

necesitŁŞile de finanŞare pentru implementarea acestei strategii. AceastŁ strategie a fost ´nsuĸitŁ de 

Guvernul Rom©niei, care a aprobat MPGT prin HG nr. 666/2016. Implicit, a fost aprobatŁ proiecŞia 

financiarŁ stabilitŁ ´n cadrul MPGT, care devine astfel un reper privind politica de finanŞare din 

fonduri publice a sectorului transporturi. 

Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare reprezintŁ o detaliere pentru domeniul feroviar a 

strategiei generale din domeniul transporturilor, prezentate prin Master Planul General de Transport. Ċn 

aceste condiŞii, sustenabilitatea financiarŁ a strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare este 

condiŞionatŁ de corelarea cu proiecŞiile financiare ale MPGT. 

ProiecŞiile financiare ale MPGT se bazeazŁ pe angajamentul asumat de Guvernul Rom©niei faŞŁ de 

Comisia EuropeanŁ, prin scrisoarea nr. 57338 din 9 decembrie 2013, privind alocarea a 2% din PIB 

(medie anualŁ) pentru sectorul de transport, ca mŁsurŁ pentru ´ndeplinirea condiŞionalitŁŞilor ex-ante 

legate de Acordul de Parteneriat ĸi Programele OperaŞionale. Ċn cadrul acestui angajament este 

specificat faptul cŁ alocarea a 2% din PIB se va utiliza doar pentru investiŞii ĸi lucrŁri de mentenanŞŁ a 

infrastructurilor de transport, pentru toate modurile. Alocarea anualŁ de 2% din PIB include fondurile 

europene nerambursabile alocate sectorului transporturi. Serviciul datoriei, plŁŞile de disponibilitate ĸi 

subvenŞiile naŞionale pentru compensarea obligaŞiei de serviciu public ´n transportul feroviar de 

cŁlŁtori nu sunt incluse ´n acest buget. 
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Analizele prezentate ´n cadrul acestui capitol evidenŞiazŁ urmŁtoarele aspecte relevante cu privire la 

sustenabilitatea financiarŁ a strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare: 

A:   Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare este sustenabilŁ din punct de vedere 

financiar ´n perioada 2018-2022, av©nd ´n vedere corelarea necesitŁŞilor de finanŞare cu 

proiecŞiile financiare ale Master Planului General de Transport al Rom©niei. 

B: Sustenabilitatea financiarŁ a strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare este condiŞionatŁ 

de ´ndeplinirea obligaŞiei asumate de guvern privind alocarea anualŁ a 2% din PIB pentru 

infrastructurile de transport ĸi de repartizarea acestei alocŁri pe moduri de transport ĸi categorii 

de cheltuieli conform recomandŁrilor Master Planului General de Transport. 

C:  ExistŁ rezerve importante faŞŁ de alocŁrile prevŁzute Master Planul General de Transport 

pentru perioada 2018-2022, care trebuie valorificate prin implementarea integralŁ a mŁsurilor 

prioritare prevŁzute ´n prezenta strategie ĸi prin identificarea ĸi implementarea unor noi 

mŁsuri prioritare de naturŁ sŁ accelereze dezvoltarea infrastructurii feroviare. 

De asemenea, ´n cadrul acestui capitol sunt evidenŞiate urmŁtoarele aspecte relevante privind 

implementarea strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare: 

i) Implementarea cu succes a strategiei de dezvoltare a infrastructurii constituie o condiŞie 

esenŞialŁ pentru stoparea declinului transportului feroviar ĸi pentru inversarea acestei tendinŞe. 

Implicit, reprezintŁ o condiŞie pentru a iniŞia restabilirea echilibrului modal ´n cadrul sistemului 

naŞional de transport.  Din aceastŁ perspectivŁ toate mŁsurile definite ´n cadrul prezentei 

strategii drept necesare pentru perioada 2018-2022 trebuie considerate prioritare, deoarece 

ansamblul acestor mŁsuri reprezintŁ o condiŞie minimalŁ pentru stoparea declinului 

transportului feroviar ĸi pentru inversarea acestei tendinŞe. 

ii)  Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare este conformŁ cadrului strategic general ´n 

domeniul feroviar stabilit prin Master Planul General de Transport, dar este complementarŁ 

Master Planului prin dezvoltarea recomandŁrilor strategice generale privind consolidarea 

poziŞiei transportului feroviar pe piaŞa internŁ a transporturilor. Ċn cadrul acestei strategii sunt 

identificate o serie de acŞiuni strategice, ´mpreunŁ cu mŁsurile prioritare pentru perioada 2018-

2022, care trebuie considerate prioritŁŞi complementare celor identificate ´n Master Planul 

General de Transport, necesare ´n vederea realizŁrii obiectivelor de interes naŞional privind 

echilibrarea modalŁ a sistemului naŞional de transport ĸi reducerea costurilor totale suportate de 

economia naŞionalŁ pentru asigurarea mobilitŁŞii persoanelor ĸi mŁrfurilor. 

iii)  Este necesar sŁ fie luate ´n consideraŞie unele soluŞii de accelerare a implementŁrii acŞiunilor 
strategice cu efecte semnificative privind redresarea transportului feroviar. Printre acestea 

trebuie considerate relevante urmŁtoarele: 

a) Definirea prioritŁŞilor privind implementarea acŞiunilor strategice identificate, inclusiv 

lu©nd ´n consideraŞie dificultŁŞile de finanŞare previzibile. Ċn particular, din perspectiva 

infrastructurii feroviare, trebuie urmŁritŁ maximizarea beneficiilor privind creĸterea 

vitezei comerciale ĸi creĸterea punctualitŁŞii trenurilor (cu accent asupra traficului de 

pasageri) pentru relaŞiile cu cel mai ridicat nivel al intensitŁŞii traficului feroviar (ceea ce 

indicŁ un nivel ridicat de atractivitate pentru clienŞi). 

b) Identificarea unor surse de finanŞare alternative, pentru a asigura realizarea ´n timp util a 

obiectivelor minimale propuse ĸi pentru a evita riscul degradŁrii accelerate a situaŞiei 

economico-financiare a sistemului feroviar rom©n. 

c) RaŞionalizarea cheltuielilor de investiŞii pentru reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii, 

prin reconsiderarea cerinŞelor privind reabilitarea ĸi modernizarea infrastructurii 

feroviare, astfel ´nc©t sŁ se poatŁ obŞine beneficii maxime pe linia creĸterii performanŞelor 

circulaŞiei trenurilor cu costuri minime. Altfel spus, se pune problema renunŞŁrii la cerinŞe 
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excesive, de naturŁ sŁ conducŁ la amplificarea costurilor fŁrŁ acoperire corespunzŁtoare 

´n planul creĸterii performanŞelor ĸi a beneficiilor asociate, combinate cu soluŞii inovative 

ĸi generatoare de productivitate. 

O astfel de abordare poate asigura, pe un orizont de timp de cca 10 ani, condiŞiile necesare ĸi 

suficiente pentru a asigura stoparea declinului transportului feroviar ĸi inversarea tendinŞelor 

actuale de pierdere a clientelei.  

iv) Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare trebuie consolidatŁ prin completarea cu o 
serie de strategii sectoriale complementare, precum: strategia privind re´nnoirea parcului de 

material rulant pentru transportul cŁlŁtorilor; strategia de consolidare ĸi dezvoltare a sistemului 

de servicii publice pentru transportul feroviar al cŁlŁtorilor; strategia privind creĸterea 

competitivitŁŞii serviciilor de transport feroviar al cŁlŁtorilor; strategia privind dezvoltarea ĸi 

promovarea transportului intermodal de mŁrfuri; strategia privind dezvoltarea ĸi promovarea 

transportului feroviar de marfŁ ´n vagoane izolate. 

Ansamblul acestor strategii este de naturŁ sŁ creeze premisele unei abordŁri coerente ĸi 

convergente privind redresarea transportului feroviar ĸi echilibrarea sistemului naŞional de 

transport, cu consecinŞe benefice relevante asupra competitivitŁŞii economiei naŞionale care 

sunt evidenŞiate ´n cadrul prezentului document. 

Capitolul  11: ñMŁsuri necesare pentru asigurarea fezabilitŁŞii strategiei de dezvoltare a 

infrastructurii feroviare rom©neò 

Fezabilitatea strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare este condiŞionatŁ inclusiv de ´ntrunirea 

cumulativŁ a unor condiŞii care exced domeniul de acŞiune al administratorului infrastructurii feroviare 

ĸi chiar al sistemului feroviar ´n ansamblu. Dintre acestea, ´n cadrul acestui capitol sunt evidenŞiate 

urmŁtoarele: 

¶ reconsiderarea rolului transportului feroviar ´n cadrul sistemului naŞional de transport, ´n sensul 

valorificŁrii avantajelor sale economice intrinseci ´n scopul creĸterii eficienŞei economice a 

sistemului naŞional de transport ĸi a reducerii costurilor economiei naŞionale generate de 

domeniul transporturilor; 

¶ echilibrarea competiŞiei pe piaŞa internŁ a transporturilor terestre, prin eliminarea distorsiunilor 
existente pe aceastŁ piaŞŁ ´n ceea ce priveĸte mediul concurenŞial, ´n scopul asigurŁrii cadrului 

necesar pentru echilibrarea modalŁ a sistemului naŞional de transport; 

¶ implementarea unor reguli uniforme cu privire la finanŞarea infrastructurilor de transport, ´n 
conformitate cu recomandŁrile Master Planului General de Transport, ´n scopul de a asigura 

stabilitatea ĸi predictibilitatea finanŞŁrii acestor infrastructuri, cu referire ´n particular la 

infrastructura feroviarŁ; 

¶ consolidarea sistemului de servicii publice de transport feroviar al pasagerilor, ´n scopul 

asigurŁrii cadrului necesar care sŁ permitŁ crearea unei alternative viabile ĸi atractive ´n raport 

cu varianta transportului rutier individual, cu consecinŞe privind reducerea gradului de 

suprasolicitare a infrastructurii rutiere ĸi, implicit, fluidizarea traficului pe reŞeaua rutierŁ 

naŞionalŁ; 

¶ implementarea unor mŁsuri de promovare a transportului intermodal ĸi a transportului feroviar 
de marfŁ ´n vagoane izolate, ´n scopul echilibrŁrii competiŞiei intermodale pe piaŞa expediŞiilor 

de marfŁ de dimensiuni mici; 

¶ finanŞarea multianualŁ a infrastructurii feroviare, ´n scopul de a asigura fezabilitatea programelor 
de reabilitare a acesteia, cu referire ´n principal la programul de recuperare a restanŞelor privind 

reparaŞiile curente. 
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3.  TRANSPORTUL FEROVIAR  ċN CONTEXT UL SISTEMULUI DE TRA NSPORT  NAţIONAL ĹI 

EUROPEAN  

Sistemul naŞional de transport reprezintŁ o componentŁ importantŁ a economiei naŞionale, destinatŁ 

satisfacerii integrale ĸi ´n condiŞii de eficienŞŁ economicŁ maximŁ a necesitŁŞilor privind mobilitatea 

populaŞiei ĸi a necesitŁŞilor de transport a mŁrfurilor.  

EficienŞa economicŁ a sistemului naŞional de transport poate constitui un suport important al 

dezvoltŁrii economiei naŞionale sau, dimpotrivŁ, poate constitui un factor relevant de limitare a 

creĸterii economice la nivel naŞional ĸi a interconectŁrii economice cu Uniunea EuropeanŁ. Creĸterea 

eficienŞei economice a sistemului naŞional de transport ´nseamnŁ, ´n principiu, promovarea modurilor 

de transport ieftine astfel ́nc©t sŁ se asigure minimizarea la nivelul economiei naŞionale a costurilor 

aferente transportului. 

Aceste consideraŞii sunt valabile ´n mod similar ĸi la o scarŁ extinsŁ dincolo de nivelul naŞional, 

precum - de exemplu - la nivelul comunitŁŞii europene sau la nivel mondial. 

3.1 Structura sistemului de transport 

Un sistem de transport, indiferent de scara consideratŁ, poate fi analizat prin prisma mai multor criterii relevante. 

Prin prisma categoriilor de beneficiari ai transportului se disting douŁ tipuri de transport, respectiv: 

¶ transportul de pasageri, care rŁspunde necesitŁŞilor de mobilitate a populaŞiei ĸi 

¶ transportul de marfŁ, care rŁspunde necesitŁŞilor de schimb de mŁrfuri ´n vederea funcŞionŁrii 

entitŁŞilor economice. 

Ċn ceea ce priveĸte transportul de pasageri, o primŁ structurare se realizeazŁ ´n raport de modul de 

grupare a pasagerilor. Ċn baza acestui criteriu se pot identifica urmŁtoarele componente ale unui sistem 

de transport al pasagerilor: 

- transportul individual, realizat ´n interes propriu cu mijloace de transport aparŞin©nd beneficiarilor 

transportului; 

- transportul ´n comun (transportul public), realizat de entitŁŞi economice specializate ´n prestarea unor 

servicii de acest tip. 

Ċn ceea ce priveĸte transportul de marfŁ, existŁ diferenŞieri similare legate de modul de abordare a 

acestui tip de transport. Ċn acest sens pot fi identificate: 

- transportul ´n interes propriu, realizat de unii agenŞi economici ´n beneficiu propriu; 

- transportul efectuat de entitŁŞi economice specializate ´n prestarea unor servicii de acest tip, ´n 

beneficiul oricŁrui client interesat. 

Din perspectiva cŁilor de transport utilizate se identificŁ trei moduri generale de transport, respectiv: 

¶ Transportul terestru, care foloseĸte drept cŁi de transport diferite tipuri de infrastructuri terestre 

dedicate. Prin prisma infrastructurii de transport se diferenŞiazŁ: 

- transportul rutier, 

- transportul feroviar, 

- transportul prin conducte (utilizat exclusiv pentru transportul unor mŁrfuri ´n stare fluidŁ). 

¶ Transportul naval, care foloseĸte drept cale de transport apa, fie cŁ este vorba despre oceanul 

planetar fie cŁ este vorba despre cursuri de apŁ din interiorul continentelor. Ċn raport de tipul cŁilor 

navigabile utilizate se deosebesc: 

- transportul maritim ĸi 

- transportul fluvial (sau, mai general, transportul pe cŁile navigabile interioare), 

care se diferenŞiazŁ prin caracteristicile mijloacelor de transport ĸi a infrastructurilor portuare necesare. 

¶ Transportul aerian, care foloseĸte drept cale de transport aerul. 
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EvoluŞia diferenŞiatŁ a tehnologiilor de transport ĸi evoluŞia intereselor economice privind transportul 

au condus la o evoluŞie continuŁ a modului de repartizare a transporturilor ´ntre cele trei moduri 

generale. Ċn cele ce urmeazŁ este prezentatŁ o analizŁ a distribuŞiei modale
1
 la nivelul anului 2015, a 

transporturilor de pe teritoriul Rom©niei
2
. Analiza este realizatŁ pe baza datelor Eurostat ĸi ale 

Institutului NaŞional de StatisticŁ, completate cu unele calcule ĸi estimŁri realizate ´n cadrul CFR S.A. 

Ċn ceea ce priveĸte transportul de pasageri, distribuŞia modalŁ prezentatŁ ´n figura de mai jos relevŁ 

prevalenŞa indiscutabilŁ a transportului terestru. La nivelul UE-27 transportul terestru are o cotŁ de cca 

90%, iar la nivelul Rom©niei o cotŁ modalŁ de peste 96%. 
 

 

Figura 1  -  DistribuŞia modalŁ generalŁ ´n transportul de pasageri   

Sursa:Eurostat, Institutul NaŞional de StatisticŁ, calcule CFR 

Trebuie precizat cŁ distribuŞia modalŁ prezentatŁ mai sus include ĸi transportul individual efectuat cu 

mijloace rutiere. Transporturile individuale naval ĸi aerian au o pondere nesemnificativŁ ĸi nu sunt 

incluse ´n analizŁ. 

Ċn ceea ce priveĸte transportul de marfŁ, distribuŞia modalŁ prezentatŁ ´n figura de mai jos evidenŞiazŁ 

de asemenea cŁ transportul terestru este preponderent, deĸi este de remarcat o cotŁ modalŁ 

semnificativŁ a transportului fluviel. Se remarcŁ de asemenea ponderea redusŁ a transportului aerian, 

explicabilŁ prin costul ridicat al acestui tip de transport, ceea ce ´l face recomandabil doar pentru 

anumite mŁrfuri care trebuie transportate pe distanŞe mari ĸi care trebuie livrate ´n timp foarte scurt.  
 

 

Figura 2  -  DistribuŞia modalŁ generalŁ ´n transportul de marfŁ   

Sursa:Institutul NaŞional de StatisticŁ, calcule CFR 

Trebuie precizat cŁ distribuŞia modalŁ prezentatŁ mai sus nu include transporturile de marfŁ efectuate 

´n interes propriu, deoarece acestea nu sunt cuantificate statistic. 

Concluzia acestei analize este cŁ ... 

 

                                                 
1
 DistribuŞiile modale sunt calculate ´n baza indicatorilor pasageri-km, respectiv tone-km. 

2
 Analiza nu include transporturile maritime 

... transportul terestru este prevalent, at©t ´n cadrul transporturilor de pasageri c©t ĸi ´n cadrul 

transporturilor de mŁrfuri efectuate pe teritoriul Rom©niei. Ca urmare, se poate afirma cŁ 

optimizarea eficienŞei economice a sistemului naŞional de transport echivaleazŁ cu identificarea 

ponderii optime a modurilor de transport rutier ĸi feroviar. 
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conducte
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feroviar
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rutier (i)
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3.2 Transportul feroviar ´n contextul transportului terestru 

Concluzia formulatŁ mai sus conduce spre necesitatea unei analize mai detaliate a transportului 

terestru, orientatŁ ´n principal spre identificarea distribuŞiei modale a modurilor de tranport feroviar ĸi rutier. 

Ċn ceea ce priveĸte transportul terestru de pasageri prezintŁ interes din perspectiva acestei analize 

transportul interurban, inclusiv cel internaŞional. CerinŞele de mobilitate a populaŞiei se distribuie ´ntre 

opŞiunile de transport individual, realizat cu mijloace rutiere, ĸi transportul public (́ n comun) asigurat 

de cŁtre transportul rutier cu autobuze ĸi autocare sau de cŁtre transportul feroviar. DistribuŞia modalŁ 

prezentatŁ ´n figura de mai jos relevŁ prevalenŞa indiscutabilŁ a transportului individual. La nivelul 

UE-28 transportul individual are o cotŁ de peste 83%, pe c©nd la nivelul Rom©niei cota modalŁ a 

transportului individual este mai scŁzutŁ (sub 80%). Cota modalŁ mai redusŁ a transportului individual 

´n Rom©nia este explicabilŁ prin gradul mai scŁzut de motorizare individualŁ ĸi prin nivelul mai redus 

de dezvoltare a infrastructurii rutiere (o analizŁ mai detaliatŁ este prezentatŁ ´n capitolul 5 ñSituaŞia 

actualŁ a transportului feroviarò). 
          

a) Rom©nia b) UE - 28  

Figura 3  -  DistribuŞia modalŁ ´n transportul terestru de pasageri   

Sursa:Eurostat 

Deĸi cota modalŁ a transportului ´n comun al pasagerilor este mai mare ´n Rom©nia faŞŁ de UE-27, se 

poate remarca nivelul mai scŁzut al cotei modale a transportului feroviar din Rom©nia faŞŁ de cea 

´nregistratŁ la nivelul Uniunii Europene. Aceasta indicŁ existenŞa, la nivel naŞional, a unor probleme 

care limiteazŁ atractivitatea serviciilor de transport feroviar al pasagerilor. 

Ċn ceea ce priveĸte transportul terestru de marfŁ, modurile de transport implicate sunt: transportul 

rutier, transportul feroviar ĸi transportul prin conducte. DistribuŞia modalŁ prezentatŁ ´n figura de mai 

jos evidenŞiazŁ o pondere foarte mare a transportului rutier: peste 76% la nivelul UE-27 ĸi 72,63% ´n 

cazul Rom©niei. Analiza mai detaliatŁ prezentatŁ ´n anexa 1 aratŁ cŁ diferenŞa este datŁ ´n principal de 

structura mŁrfurilor transportate pe cale terestrŁ, ´n cazul Rom©niei av©nd o pondere mai ´nsemnatŁ 

mŁrfurile care se transportŁ ´n cantitŁŞi mari ĸi pentru care este mai adecvat transportul cu trenul. 

 

 

a) UE - 27  b) Rom©nia 

Figura 4  -  DistribuŞia modalŁ ´n transportul terestru de marfŁ   

Sursa:Eurostat, Institutul NaŞional de StatisticŁ, calcule CFR 

PrevalenŞa evidentŁ a transportului rutier ´n cadrul transporturilor terestre, at©t ´n cazul transportului de 

pasageri c©t ĸi ´n cazul trasportului de marfŁ, pare sŁ indice superioritatea acestuia faŞŁ de transportul 
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feroviar din punct de vedere al eficienŞei economice ĸi din punct de vedere al atractivitŁŞii pentru 

beneficiarii serviciilor de transport. 

Cu toate acestea, analizele economice comparative efectuate ´n ultima perioadŁ la nivel internaŞional 

evidenŞiazŁ fŁrŁ nici o ambiguitate cŁ, ´n mod paradoxal, transportul feroviar este mult mai eficient 

economic dec©t transportul rutier. Astfel: 

a) Ċn ceea ce priveĸte eficienŞa energeticŁ, un studiu la nivel mondial
3
 realizat ´n colaborare de UIC 

(Union International des Chemins de fer) ĸi IEA (International Energy Agency) pe date aferente 

anului 2011 aratŁ cŁ transportul feroviar utilizeazŁ de 11 ori mai puŞinŁ energie per unitate de 

transport
4
 dec©t transportul rutier. Implicit, costurile unitare

5
 privind energia ale transportului 

feroviar sunt de 11 ori mai mici dec©t costurile similare ale transportului rutier. 

b) Ċn ceea ce priveĸte eficienŞa economicŁ a infrastructurilor de transport, acelaĸi studiu menŞionat 

mai sus evidenŞiazŁ cŁ infrastructura feroviarŁ a transportat de 10 ori mai multe unitŁŞi de 

transport per km dec©t infrastructura rutierŁ. Prin urmare, ´n ipoteza cŁ mentenanŞa, re´nnoirea ĸi 

dezvoltarea infrastructurilor de transport terestru se realizeazŁ cu costuri unitare similare (cost per 

km de infrastructurŁ), rezultŁ cŁ transportul feroviar are costuri unitare privind utilizarea 

infrastructurii de transport de 10 ori mai mici dec©t costurile similare ale transportului rutier. 

c) Ċn ceea ce priveĸte costurile generate economiei naŞionale pentru combaterea efectelor poluŁrii ĸi 

emisiei gazelor cu efect de serŁ (GES), toate analizele statistice aratŁ cŁ transportul rutier este un 

mod de transport mult mai poluant dec©t transportul feroviar. Ċn domeniul emisiilor de substanŞe 

nocive (monoxid de carbon, oxizi de azot, plumb, benzen etc) transportul rutier contribuie cu peste 

80% din emisiile totale ale sectorului de transport
6
. Ċn ceea ce priveĸte emisiile GES transportul 

feroviar este responsabil pentru doar 2% din totalul emisiilor de gaze cu efect de serŁ din sectorul 

transporturilor, comparativ cu 73% provenite din sectorul rutier
7
. Altfel spus, transportul rutier 

genereazŁ costuri de 36 ori mai mari dec©t transportul feroviar pentru compensarea efectelor 

produse de emisiile GES.  

d) Ċn ceea ce priveĸte accidentele produse ´n timpul transportului, conform unor estimŁri recente, 

cheltuielile anuale generate sistemului de sŁnŁtate ca urmare a accidentelor rutiere depŁĸesc 

valoarea de 2 miliarde lei, iar impactul global asupra economiei naŞionale a fost estimat la 1,2 

miliarde de euro pe an
8
, ceea ce reprezintŁ aproximativ 0,8% din PIB (la momentul estimŁrii). 

Transportul rutier genereazŁ de 193 ori mai multe accidente cu urmŁri grave dec©t transportul 

feroviar, prin prisma mediei accidentelor la un miliard de pasageri-km transportaŞi
9
. Ċn consecinŞŁ, 

pentru fiecare unitate de transport (pasager-km), transportul rutier genereazŁ un cost de 193 de ori 

mai mare dec©t transportul feroviar. 

                                                 
3
 Railway Handbook 2014 - Energy Consumption and CO2 Emissions - Focus on Infrastructure 

4
 Unitate de transport = pasager-km sau tonŁ-km 

5
 Prin cost unitar se ´nŞelege costul aferent unei unitŁŞi de transport 

6
 Sursa: Ministerul Transporturilor, Plan strategic ´n sectorul transporturilor (draft) pag 81 

7
 Conform datelor puse la dispoziŞie de AgenŞia EuropeanŁ pentru Mediu 

8
 Sursa: Master Planul General de Transport, raportul AECOM din octombrie 2014, pagina 96 

9
 Pentru transportul rutier s-a luat ´n consideraŞie media de 259 accidente mortale la un miliard de pasageri-km, ´n 

conformitate cu raportul din octombrie 2014 privind Master Planul General de Transpor, pagina 23. Pentru transportul 

feroviar s-a luat ´n consideraŞie media de 1,34 accidente mortale la un miliard de pasageri-km, ´n conformitate cu raportul 

ERA (European Railway Agency) Ă2012, Railway safety performance in the European Unionò, pagina 45, medie care face 

referire la accidentele care au afectat clienŞii ĸi personalul sistemului feroviar rom©n ´n perioada 2007-2010. Nu au fost 

luate ´n consideraŞie sinuciderile ĸi accidentele la trecerile la nivel cu calea feratŁ, care sunt ´n fapt accidente rutiere 

generate de nerespectarea semnalizŁrilor existente ´n zonele respective. 
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Ċn condiŞiile ´n care celelalte componente ale costurilor directe sau indirecte ale transporturilor 

feroviare ĸi rutiere sunt comparabile, rezultŁ cŁ transportul feroviar este ´n mod substanŞial mai ieftin 

dec©t transportul rutier. 

Cu toate acestea, distribuŞiile modale ale transportului terestru, prezentate mai sus, indicŁ o preferinŞŁ 

fŁrŁ echivoc a clienŞilor pentru transportul rutier. SituaŞia este valabilŁ la nivelul ´ntregii Uniuni 

Europene, dar este mai accentuatŁ ´n Rom©nia. ExplicaŞia rezidŁ ´n faptul cŁ, ´n pofida celor arŁtate anterior, 

operatorii rutieri sunt capabili sŁ ofere preŞuri mai atractive pentru clienŞi dec©t operatorii feroviari. 

Cauzele acestei situaŞii aparent paradoxale trebuie cŁutate ´n modul de abordare, de cŁtre decidenŞii 

politici, a politicilor de finanŞare a modurilor de transport terestru. Av©nd ´n vedere tendinŞele globale 

de creĸtere a gradului de motorizare individualŁ, tendinŞele de creĸtere a mobilitŁŞii persoanelor ĸi 

opŞiunea evidentŁ a publicului pentru transportul individual, reacŞia decidenŞilor politici a fost aceea de 

a crea un cadru favorabil dezvoltŁrii transportului rutier individual. Abordarea este corectŁ ĸi poate fi 

consideratŁ ca parte a contractului social dintre cetŁŞeni ĸi decidenŞii politici.  

Problema este cŁ facilitŁŞile financiare ĸi fiscale acordate transportului rutier individual au fost extinse 

´n mod nejustificat ĸi asupra serviciilor comerciale de transport rutier, at©t ´n ceea ce priveĸte 

transportul de persoane c©t ĸi ´n ceea ce priveĸte transportul de mŁrfuri. Aceasta a condus la asumarea 

unor cheltuieli publice importante pentru a acoperi integral sau majoritar o parte ´nsemnatŁ din 

costurile transporturilor rutiere comerciale precum: costurile de utilizare a infrastructurii rutiere, 

costurile privind compensarea efectelor poluŁrii ĸi emisiei de gaze cu efect de serŁ, costurile privind 

efectele accidentelor produse ´n timpul transportului, costurile privind siguranŞa transportului ĸi 

prevenirea accidentelor, costurile privind ́nlŁturarea efectelor accidentelor etc. Altfel spus, aceste 

costuri nu sunt suportate de cŁtre operatorii de transport rutier ci sunt distribuite ´n ´ntreaga economie 

naŞionalŁ prin intermediul sistemului de taxe ĸi impozite. Un dezavantaj important al acestei abordŁri 

este acela cŁ se pierde controlul asupra cauzelor care genereazŁ aceste costuri publice importante ĸi se 

eliminŁ practic orice responsabilitate privind limitarea lor ĸi orice posibilitate de recuperare echitabilŁ.  

Ċn cazul transportului feroviar, nivelul de contribuŞie al cheltuielilor publice raportat la unitatea de 

transport este mai redus, fie din cauzŁ cŁ transportul feroviar genereazŁ costuri mult mai mici care sŁ 

fie acoperite din fonduri publice (ex: costurile privind compensarea efectelor poluŁrii ĸi emisiei de 

gaze cu efect de serŁ, costurile privind efectele accidentelor produse ´n timpul transportului), fie din 

cauzŁ cŁ transportul feroviar a internalizat deja o parte importantŁ a costurilor (ex: costurile de 

utilizare a infrastructurii feroviare, costurile privind siguranŞa transportului ĸi prevenirea accidentelor). 

Ċn acest context trebuie semnalat cŁ ´ncep©nd din anul 1991, odatŁ cu apariŞia Directivei 91/440/CEE 

privind dezvoltarea cŁilor ferate comunitare, Uniunea EuropeanŁ a ´nceput sŁ acŞioneze ´n sensul 

eficientizŁrii transportului feroviar, ´mbunŁtŁŞirii situaŞiei financiare ĸi organizŁrii acestuia pe baze 

comerciale. Unul dintre aspectele avute ´n vedere a fost internalizarea costurilor, prima componentŁ 

vizatŁ fiind cea referitoare la costurile de utilizare a infrastructurii feroviare. Rom©nia s-a aliniat 

acestui mod de abordare ´ncep©nd cu anul 1998, odatŁ cu reorganizarea sistemului feroviar. Ulterior 

anului 2007, alinierea la politica comunitarŁ ´n domeniul transporturilor a devenit o obligaŞie asociatŁ 

statutului de ŞarŁ membrŁ a Uniunii Europene. Chiar dacŁ abordarea comunitarŁ este corectŁ din punct 

de vedere economic, trebuie observat cŁ - ´n lipsa unei abordŁri simetrice ĸi ´n domeniul rutier - s-a 

accentuat deficitul de competitivitate al transportului feroviar ´n raport cu cel rutier din punct de 

vedere al costurilor. Ċn traficul de pasageri, pentru a compensa acest deficit de competitivitate ĸi pentru 

a asigura accesul publicului inclusiv la transportul feroviar, a fost introdus mecanismul de compensare 

din fonduri bugetare a diferenŞei dintre venituri ĸi costuri pentru serviciile publice de transport 

feroviar.  

Aceste abordŁri politice, deĸi ´n esenŞŁ corecte, au creat la nivelul decidenŞilor politici percepŞia 

eronatŁ cŁ transportul feroviar ar trebui sŁ fie capabil sŁ ´ĸi acopere costurile din activitŁŞile comerciale 

proprii, dar cŁ ar fi de fapt ineficient economic ĸi ar avea nevoie de fonduri publice pentru a compensa 

lipsa de eficienŞŁ. Ċn mod surprinzŁtor, nu existŁ o percepŞie similarŁ ĸi pentru transportul rutier, deĸi cea 
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mai mare parte a costurilor generate de acest mod de transport sunt acoperite practic integral din fonduri 

publice. Acest tip de percepŞie privind transportul feroviar a fost ´n mod vizibil exacerbat ´n Rom©nia, iar 

efectul a constat ´ntr-o reticenŞŁ constantŁ de a asigura transportului feroviar finanŞarea publicŁ necesarŁ. 

Ca urmare, Rom©nia se situeazŁ pe ultimul loc din Uniunea EuropeanŁ ´n ceea ce priveĸte finanŞarea 

publicŁ a infrastructurii feroviare. Graficul din figura urmŁtoare prezintŁ o astfel de analizŁ, realizatŁ 

´n cadrul studiului intitulat ñThe 2017 European Railway Performance Index (RPI)ò, realizat de un 

consorŞiu internaŞional, la solicitarea Comisiei Europene, pe baza datelor aferente anului 2014. Studiul 

evidenŞiazŁ cŁ existŁ o relaŞie de cauzalitate directŁ ´ntre nivelul finanŞŁrii publice a infrastructurii 

feroviare ĸi nivelul de performanŞŁ al transportului feroviar. Conform acestui studiu, Rom©nia se 

situeazŁ pe penultimul loc dintre cele 25 de ŞŁri analizate, at©t din punct de vedere al nivelului de 

finanŞare publicŁ al transportului feroviar, c©t ĸi din punct de vedere al nivelului de performanŞŁ ´n 

domeniul feroviar. 
 

Figura 5  -  AnalizŁ comparativŁ a cheltuielilor publice alocate transportului feroviar 

Sursa: Studiul ñThe 2017 European Railway Performance Index (RPI)ò 

Sintetiz©nd consideraŞiile prezentate mai sus, se poate afirma cŁ transportul feroviar este - ´n 

contextul transportului terestru - modul de transport cel mai eficient din punct de vedere economic, 

cel mai sigur ĸi cel mai puŞin poluant. Ċn consecinŞŁ, eficienŞa economicŁ a sistemului de transport 

este cu at©t mai mare cu c©t transportul feroviar are o pondere mai ´nsemnatŁ. Din aceastŁ perspectivŁ 

este mai puŞin relevant dacŁ aceste costuri sunt acoperite direct de cŁtre clienŞi, prin tarifele de 

transport, sau sunt acoperite de ´ntreaga societate prin taxe ĸi impozite. Aspectul esenŞial este cŁ o 

pondere mai mare a transportului feroviar ´nseamnŁ costuri totale mai reduse la nivelul economiei 

naŞionale, ceea ce reprezintŁ un factor de susŞinere a creĸtererii economice. Calculele efectuate pe 

baza rezultatelor unui studiu internaŞional
10

, prezentate la paragrafele 9.1.7 ĸi 9.1.8 de mai jos, aratŁ cŁ 

transferul cŁtre calea feratŁ a 10% din traficul rutier derulat ´n Rom©nia ar genera, la nivel naŞional, 

economii anuale de cca 2,22 miliarde euro, reprezent©nd cca 1,3% din PIB. 

Pe de altŁ parte, sistemul de transport are un rol major ´n consolidarea siguranŞei energetice at©t la 

nivel naŞional c©t ĸi la nivel comunitar. Ċn anul 2010, la nivel global, consumul de petrol ´n sectorul 

transporturilor reprezenta mai mult de 50% din consumul total de petrol ĸi acoperea aproximativ 94% 

din energia consumatŁ ´n acest sector
11
. Ċn Uniunea EuropeanŁ, dependenŞa de petrol ĸi de produsele 

                                                 
10

 External Costs of Transport in Europe, studiu realizat ´n anul 2011 de cŁtre CE Delft, INTRAS ĸi Franhofer ISI 

11
 IPCC, Working Group III ï Mitigation of Climate Change, Chapter 8. Transport, p11 
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petroliere este mai ridicatŁ dec©t la nivel global, ponderea acestor produse ´n consumul final din 

sectorul de transporturi ating©nd aproximativ 96 % ´n anul 2010
12

. Ċn Rom©nia, nivelul de dependenŞŁ 

faŞŁ de petrol ´n sectorul transporturilor este mai mare de 97% (anul 2011)
13
, depŁĸind chiar media 

europeanŁ.  

Aceste date conduc cŁtre concluzia cŁ, ´n scopul consolidŁrii siguranŞei energetice este raŞional sŁ fie 

promovate moduri de transport eficiente energetic, ´n principal bazate pe energie electricŁ. DupŁ cum 

s-a arŁtat anterior transportul feroviar are o eficienŞŁ energeticŁ substanŞial mai mare dec©t cea a 

transportului rutier. Aceasta conduce la concluzia cŁ promovarea prioritarŁ a transportului feroviar 

reprezintŁ un instrument eficient de consolidare a siguranŞei energetice a statului rom©n. 

 

3.3 Politica Uniunii Europene ´n domeniul transporturilor 

Considerentele prezentate anterior conduc ´n mod obiectiv la necesitatea promovŁrii cu prioritate a 

transportului feroviar ´n cadrul unui sistem naŞional de transport ĸi, prin extensie, ´n cadrul sistemului 

de transport comunitar. AceastŁ concluzie este confirmatŁ inclusiv de politica Uniunii Europene ´n 

domeniul transporturilor (documentul COM(2011) 144 ñCartea AlbŁ - Foaie de parcurs cŁtre un 

spaŞiu european unic al transporturilor - CŁtre un sistem de transport competitiv ĸi eficient din punct 

de vedere al resurselorò), care defineĸte cŁ prioritatea strategicŁ la nivel comunitar constŁ ´n 

promovarea transportului feroviar ĸi transferarea unor fluxuri semnificative de transport de la modul 

rutier cŁtre cel feroviar. 

Una dintre premisele de bazŁ ale politicii europene ´n domeniul transporturilor este formulatŁ astfel: 

ñProsperitatea continentului nostru va depinde pe viitor de capacitatea tuturor regiunilor 

sale de a rŁm©ne pe deplin integrate ´n economia mondialŁ, ´n mod competitiv. 

Transporturile eficiente sunt o condiŞie vitalŁ pentru realizarea acestui deziderat.ò 

Documentul menŞionat identificŁ principalele provocŁri cŁrora trebuie sŁ le rŁspundŁ sistemul de 

transport european: 

¶ Necesitatea de a finaliza piaŞa internŁ a transporturilor, prin unirea sistemelor de transport din estul 

ĸi vestul Europei ´n scopul de a reflecta pe deplin nevoile de transport ale aproape ´ntregului 

continent ĸi ale celor 500 de milioane de cetŁŞeni ai UE. 

¶ Necesitatea de a reduce dependenŞa faŞŁ de petrol, deoarece aceasta ar putea afecta semnificativ 

securitatea economicŁ a Uniunii, cu consecinŞe grave asupra inflaŞiei, balanŞei comerciale ĸi 

competitivitŁŞii globale a economiei UE. 

¶ Necesitatea reducerii drastice a emisiilor de gaze cu efect de serŁ la nivel mondial, cu scopul de a 

limita schimbŁrile climatice la mai puŞin de 2
0
C. Ċn sectorul transporturilor este necesar ca p©nŁ ´n 

2050 sŁ se realizeze o reducere a GES cu cel puŞin 60% faŞŁ de 1990, care corespunde unor 

reduceri ale emisiilor cu circa 70% faŞŁ de nivelurile ´nregistrate ´n 2008. 

Pentru a rŁspunde acestor provocŁri, una dintre liniile directoare ale politicii europene ´n domeniul 

transporturilor vizeazŁ dezvoltarea prioritarŁ a transportului feroviar ĸi integrarea intermodalŁ a 

acestuia cu celelalte moduri de transport. Pentru materializarea acestui deziderat, Cartea AlbŁ 

propune o serie de obiective strategice precum: 

o ñUn procent de 30% din transportul rutier de mŁrfuri pe distanŞe de peste 300 km ar trebui sŁ fie 

transferat p©nŁ ´n 2030 cŁtre alte moduri de transport, cum ar fi transportul pe calea feratŁ sau 

pe cŁile navigabile, acest procent trebuind sŁ depŁĸeascŁ 50% p©nŁ ´n 2050 ...ò 

                                                 

12
 Foaie de parcurs pentru un spaסiu european unic al transporturilor ï CŁtre un sistem de transport competitiv ǒi eficient din 

punct de vedere al resurselor (COM(2011) 144 final), p4 

13
 Calcule efectuate pe baza datelor INS (Anuarul statistic 2012, Indicatori de DezvoltareDurabilŁ ´n Rom©nia (IDDR)) 
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o ñFinalizarea, p©nŁ ´n 2050, a unei reŞele feroviare europene de mare vitezŁ. Triplarea lungimii 

reŞelei feroviare de mare vitezŁ existente p©nŁ ´n 2030ò 

o ñMenŞinerea unei reŞele feroviare dense ´n toate statele membreò 

o ñP©nŁ ´n 2050, majoritatea transportului de cŁlŁtori pe distanŞe medii ar trebui sŁ se efectueze 

pe calea feratŁ.ò 

o ñImplementarea, p©nŁ ´n 2030, a unei ĂreŞele primareò TEN-T multimodale ĸi complet 

funcŞionale la nivelul ´ntregii UE, a unei reŞele de calitate ´naltŁ ĸi de mare capacitate p©nŁ ´n 

2050 ĸi a unui set corespunzŁtor de servicii de informaŞii.ò 

o ñConectarea, p©nŁ ´n 2050, a tuturor aeroporturilor ĂreŞelei primareò la reŞeaua feroviarŁ, de 

preferinŞŁ la reŞeaua de mare vitezŁ; garantarea faptului cŁ toate porturile maritime primare 

sunt conectate corespunzŁtor la sistemul feroviar de transport de marfŁ...ò 

o ñInstituirea, p©nŁ ´n 2020, a unui cadru pentru un sistem european de informare, gestionare ĸi 

platŁ aplicabil transportului multimodal.ò 

o ñRealizarea de progrese ´n direcŞia aplicŁrii principiilor Ăutilizator-plŁtitorò ĸi Ăpoluator-

plŁtitorò  

MenŞiune: Paragrafele de mai sus scrise cu albastru sunt preluate din documentul COM(2011) 144 final. 

Trebuie remarcat cŁ ultimul obiectiv vizeazŁ reconsiderarea mecanismelor de finanŞare publicŁ a 

modurilor de transport, care ´n prezent distorsioneazŁ piaŞa transporturilor terestre. Aplicarea acestui 

principiu ´nseamnŁ, de fapt, internalizarea de cŁtre operatorii de transport a unor costuri care ´n prezent 

sunt suportate integral sau majoritar din fonduri publice. 

 

3.4 Distorsiuni existente pe piaŞa transporturilor terestre 

PiaŞa transporturilor terestre este ´n prezent afectatŁ de o serie de distorsiuni economice care genereazŁ 

un avantaj competiŞional incorect transportului rutier ´n dauna celui feroviar. Distorsiunile economice 

apar ´n momentul ´n care se creeazŁ diferenŞieri ´ntre cele douŁ moduri de transport din punct de 

vedere al finanŞŁrii publice. DiferenŞierea se poate manifesta fie ´n ceea ce priveĸte cuantumul 

finanŞŁrii publice, fie ´n ceea ce priveĸte politica de acoperire (recuperare) de la clienŞii transporturilor 

a costurilor publice. Ne referim aici la recuperarea directŁ de la clienŞi a unor costuri, prin alte metode 

dec©t sistemul general de taxe ĸi impozite destinat acoperirii cheltuielilor publice. 

FinanŞarea publicŁ asimetricŁ a modurilor de transport rutier ĸi feroviar, caracterizatŁ prin finanŞŁri de 

peste 10 (zece) ori mai mici ale transportului feroviar, a generat acestuia o pierdere semnificativŁ de 

competitivitate mai ales din cauza degradŁrii infrastructurii feroviare, ceea ce a condus la limitarea 

severŁ a performanŞelor circulaŞiei trenurilor ´n ceea ce priveĸte viteza comercialŁ ĸi punctualitatea. 

Neimplementarea sau implementarea asimetricŁ a principiilor ñutilizatorul plŁteĸteò ĸi ñpoluatorul 

plŁteĸteò conduce la distorsionarea preŞurilor de o manierŁ care favorizeazŁ transportul rutier. Astfel: 

¶ Operatorii feroviari plŁtesc pentru utilizarea infrastructurii sume care reprezintŁ ´ntre 20 ĸi 25% din 

totalul costurilor de operare a serviciilor. Ċn cazul operatorilor rutieri aceastŁ contribuŞie reprezintŁ 

mai puŞin de 1% din costurile proprii de operare. Aceasta este o consecinŞŁ a aplicŁrii asimetrice a 

principiului ñutilizatorul plŁteĸteò. 

¶ Transportul feroviar este mult mai puŞin poluant dec©t transportul rutier ĸi, ´n acest fel, genereazŁ 

efecte negative mult mai reduse asupra mediului ambiant ĸi asupra sŁnŁtŁŞii populaŞiei. Acest 

avantaj nu poate fi valorificat deoarece costurile efectelor negative nu sunt internalizate, ci sunt 

asumate integral de stat. AceastŁ abordare favorizeazŁ transportul rutier ĸi este consecinŞa 

neimplementŁrii principiului ñpoluatorul plŁteĸteò. 
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Transportul feroviar este mult mai sigur dec©t transportul rutier, dar acest avantaj nu poate fi 

valorificat pe piaŞŁ din cauza neinternalizŁrii costurilor aferente sau, dupŁ caz, din cauza modului 

asimetric de internalizare a costurilor aferente. Astfel: 

¶ Costurile suplimentare ale sistemului de sŁnŁtate generate de urmŁrile accidentelor sunt asumate 

integral de cŁtre stat. Ca urmare, preŞurile serviciilor de transport nu reflectŁ aceste costuri, iar 

avantajul nivelului superior de siguranŞŁ al transportului feroviar este neutralizat. 

¶ Costurile sistemelor de siguranŞŁ ĸi semnalizare feroviarŁ sunt internalizate de cŁtre sistemul 

feroviar ĸi se regŁsesc ´n preŞul transportului feroviar. Costurile similare ale transportului rutier 

sunt asumate integral de cŁtre stat ĸi nu afecteazŁ costurile operatorilor rutieri. 

¶ Costurile privind prevenirea accidentelor sunt internalizate de cŁtre sistemul feroviar ĸi se regŁsesc 

´n preŞul transportului feroviar. Costurile similare ale transportului rutier (poliŞia rutierŁ) sunt 

asumate integral de cŁtre stat ĸi nu afecteazŁ costurile operatorilor rutieri. 

¶ Costurile privind intervenŞiile pentru asigurarea circulaŞiei ´n condiŞii de siguranŞŁ ´n caz de 

calamitŁŞi (ex: cŁderi de st©nci, cŁderi de arbori, inundaŞii) sau condiŞii meteo nefavorabile (ex: 

viscol, ninsoare) sunt internalizate de cŁtre sistemul feroviar ĸi se regŁsesc ´n preŞul transportului 

feroviar. Costurile similare ale transportului rutier sunt asumate integral de cŁtre stat ĸi nu 

afecteazŁ costurile operatorilor rutieri. 

Transportul feroviar este mult mai eficient energetic dec©t transportul rutier, dar acest avantaj este 

neutralizat de celelalte mecanisme de distorsionare a preŞurilor. Mai mult dec©t at©t, operatorii 

feroviari plŁtesc mai scump combustibilii petrolieri deoarece operatorilor rutieri li se returneazŁ o parte 

semnificativŁ din accize. 

Ċn consecinŞŁ ... 

  

SituaŞia este valabilŁ at©t ´n Rom©nia c©t ĸi la nivel european. Av©nd ´n vedere consecinŞele importante 

privind limitarea creĸterii economice, vulnerabilizarea siguranŞei energetice ĸi ´ntreŞinerea unui nivel 

ridicat al emisiilor de substanŞe toxice ĸi gaze cu efect de serŁ, eliminarea acestor distorsiuni reprezintŁ 

o prioritate importantŁ a politicii Uniunii Europene ´n domeniul transporturilor. 

O analizŁ mai detaliatŁ este prezentatŁ ´n anexa 1. 

 
 

3.5 Reconsiderarea transportului feroviar ´n cadrul sistemului naŞional de transport 

Sintetiz©nd cele prezentate anterior, se poate concluziona cŁ este recomandabil ca sistemul naŞional de 

transport sŁ fie caracterizat prin echilibru ´ntre modurile de transport, de naturŁ sŁ asigure:  

(a) beneficii maxime economiei naŞionale ĸi potenŞial de creĸtere al acesteia, prin limitarea costurilor privind 

transportul ĸi prin limitarea costurilor externe generate de efectele secundare ale transporturilor;  

(b) derularea ´n condiŞii optime a transportului individual;  

(c) consolidarea siguranŞei energetice ĸi reducerea dependenŞei de produsele petroliere;  

(d) limitarea efectelor negative asupra mediului ĸi asupra schimbŁrilor climatice.  

 

... deĸi la nivel macroeconomic transportul feroviar este ´n mod evident mai ieftin ĸi mai 

avantajos dec©t cel rutier, la nivel microeconomic se creeazŁ aparenŞa cŁ transportul rutier este 

mai ieftin ĸi mai atractiv pentru clienŞi.  

Distorsionarea preŞurilor pe piaŞa transporturilor conduce la promovarea unui mod de transport mai 

scump care provoacŁ la nivelul economiei costuri substanŞial mai mari, cu consecinŞe privind 

limitarea posibilitŁŞilor de creĸtere economicŁ. 
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Prin prisma criterii lor enunŞate rezultŁ cŁ ... 

  

deoarece este un mod de transport ieftin, eficient energetic ĸi puŞin poluant. Dezvoltarea echilibratŁ a 

sistemului naŞional de transport presupune ´nsŁ o atenŞie similarŁ acordatŁ dezvoltŁrii transportului 

rutier, care reprezintŁ soluŞia cea mai adecvatŁ pentru derularea transportului individual ĸi, ´n plus, 

contribuie la creĸterea nivelului de accesibilitate a celorlaltor moduri de transport. 

Prin prisma consideraŞiilor prezentate privind abordarea dezvoltŁrii transporturilor de cŁtre Uniunea 

EuropeanŁ,  se poate concluziona cŁ ...  

  
ĸi poate constitui un instrument important pentru facilitarea atingerii obiectivelor de interes naŞional ´n 

domeniul transporturilor. 

O problemŁ importantŁ legatŁ de restructurarea sistemului naŞional de transport o reprezintŁ 

soluŞionarea dilemei transport public vs transport individual. Problema se pune ´n principal pentru 

transportul de persoane, dar unele aspecte sunt valabile ĸi pentru transportul mŁrfurilor. Ċn cazul 

transportului de persoane, soluŞionarea dilemei transport public vs transport individual ´nseamnŁ ´n 

principal definirea unei politici de dimensionare a infrastructurilor de transport rutier ĸi feroviar, 

asociatŁ cu o politicŁ de dezvoltare a unui sistem de servicii de transport public de calitate. Ċn cazul 

transportului de mŁrfuri, ´n raport de modul de organizare a serviciilor de transport public al 

mŁrfurilor, soluŞionarea dilemei de mai sus se reduce la problemŁ de naturŁ comercialŁ, ´n sensul cŁ va 

avea c©ĸtig de cauzŁ varianta mai ieftinŁ pentru client. Ċn cele ce urmeazŁ ne vom referi ´n special la 

transportul de persoane.  

Din perspectiva modurilor de transport, transportul feroviar ´nseamnŁ ´n exclusivitate transport public, 

pe c©nd transportul individual este asigurat ´n principal de cŁtre modul rutier. 

Transportul individual (´n principal cu autoturismele) reprezintŁ o caracteristicŁ a epocii moderne. Pe 

fondul creĸterii nivelului de trai al populaŞiei se remarcŁ o tendinŞŁ generalŁ de creĸtere a gradului de 

motorizare individualŁ care conduce la o creĸtere a cererilor de transport individual, at©t ´n scop utilitar 

c©t ĸi ´n scop de turism ĸi divertisment. Ċn Rom©nia numŁrul autoturismelor ´nmatriculate a crescut de 

la 1,3 milioane ´n 1990 la 4,7 milioane ´n 2013, ceea ce ´nseamnŁ o creĸtere de peste 360%.  Problema 

este cŁ, pe mŁsurŁ ce creĸte volumul traficului individual se ajunge ´n situaŞia de suprasolicitare a 

infrastructurii rutiere. Studiile efectuate ´n acest domeniu au condus la identificarea curbelor debit-

vitezŁ care aratŁ cŁ, pe mŁsurŁ ce creĸte volumul de trafic pe o porŞiune de drum scade viteza medie de 

deplasare. Ċn cazul ´n care volumul de trafic (debitul) depŁĸeĸte anumite valori critice (care depind de 

caracteristicile drumului), creĸte exponenŞial probabilitatea blocajelor de trafic. AceastŁ situaŞie se 

´nt©lneĸte ´n prezent ´n Rom©nia pe majoritatea relaŞiilor rutiere semnificative. Ċn condiŞiile ´n care nu 

pot fi introduse mŁsuri care sŁ restricŞioneze transportul individual ´n limita capacitŁŞii de transport a 

reŞelei rutiere, rŁm©n ´n principiu douŁ direcŞii principale de abordare a acestei probleme: 

a) Dezvoltarea capacitŁŞii de transport a reŞelei rutiere, prin construirea de noi drumuri (care sŁ ajute 

la descongestionarea celor existente) sau prin ameliorarea parametrilor drumurilor existente ´n 

termeni de vitezŁ maximŁ admisibilŁ ĸi de capacitate de tranzit (transformare ´n drumuri expres 

ĸi/sau autostrŁzi). Scopul este de a asigura condiŞiile ca volumul de trafic sŁ se menŞinŁ permanent 

la valori inferioare valorilor critice specifice categoriei de drum, pentru a asigura fluenŞa traficului. 

O astfel de abordare ´nseamnŁ ï ´n esenŞŁ ï opŞiunea pentru rezolvarea creĸterii mobilitŁŞii 

populaŞiei pe baza transportului individual. Problema este cŁ o astfel de abordare ´nseamnŁ eforturi 

financiare majore, care pot depŁĸi limita de suportabilitate a economiei naŞionale. Ċn plus, o astfel 

... dezvoltarea prioritarŁ a transportului feroviar reprezintŁ a problemŁ de interes naŞional ... 

... politica europeanŁ ´n domeniul transporturilor este perfect convergentŁ cu interesul 

naŞional al Rom©niei ´n acest domeniu ... 
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de abordare nu garanteazŁ rezolvarea problemei dec©t dacŁ ritmul de dezvoltare a capacitŁŞii de 

transport a reŞelei rutiere se menŞine permanent la un nivel superior ritmului de creĸtere a cererilor 

de transport (care este corelat cu ritmul de creĸtere a gradului de motorizare individualŁ).  

b) Diminuarea solicitŁrii reŞelei rutiere prin dezvoltarea unei alternative viabile ĸi atractive de 

transport public, feroviar ĸi/sau rutier. Beneficiile unei astfel de abordŁri sunt evidente ĸi nu 

necesitŁ demonstraŞii suplimentare. Este de remarcat cŁ aceastŁ soluŞie a fost adoptatŁ ´n toate 

statele europene dezvoltate care se confruntŁ cu provocarea unor cereri foarte mari de transport 

individual, consecinŞŁ a nivelurilor deosebit de ridicate ale gradului de motorizare. Chiar dacŁ acest 

document se referŁ la transportul interurban, trebuie semnalat cŁ aceastŁ soluŞie s-a dovedit salutarŁ 

inclusiv pentru rezolvarea problematicii transportului urban. ConsideraŞiile prezentate anterior 

conduc spre concluzia cŁ varianta cea mai adecvatŁ de promovare a transportului public trebuie sŁ 

se bazeze masiv pe valorificarea transportului feroviar. Din aceastŁ perspectivŁ Rom©nia are 

avantajul cŁ reŞeaua feroviarŁ existentŁ are o bunŁ acoperire teritorialŁ ĸi este capabilŁ sŁ asigure o 

alternativŁ viabilŁ de transport public pentru majoritatea relaŞiilor de transport relevante. 

Este evident cŁ cele douŁ direcŞii de abordare nu se exclud reciproc. SoluŞia optimŁ constŁ, cel mai 

probabil, ´ntr-un mix al celor douŁ opŞiuni definite mai sus. Trebuie observat cŁ o abordare de tip (a), 

orientatŁ exclusiv spre dezvoltarea reŞelei rutiere, ´nseamnŁ angajarea ´ntr-o spiralŁ practic infinitŁ de 

creĸtere a cheltuielilor publice pentru a menŞine reŞeaua rutierŁ la o capacitate de transport adecvatŁ 

creĸterii cererilor de transport. Acest tip de abordare pare sŁ fi avut succes doar ´n SUA, unde resursele 

nu reprezintŁ o problemŁ. Ċn Europa, aceastŁ abordare a fost abandonatŁ ´n favoarea dezvoltŁrii unor 

soluŞii alternative de dezvoltare a unui transport public atractiv, soluŞii capabile sŁ preia cu succes 

presiunea asupra dezvoltŁrii reŞelei rutiere.  

Ċn ceea ce priveĸte Rom©nia, angajarea unei politici orientate prioritar spre promovarea transportului 

individual prin dezvoltarea reŞelei rutiere nu pare a fi adecvatŁ. Ċn primul r©nd, av©nd ´n vedere 

creĸterea continuŁ a gradului de motorizare ĸi faptul cŁ reŞeaua rutierŁ este deja depŁĸitŁ din punct de 

vedere al capacitŁŞii de tranzit pe majoritatea relaŞiilor importante, rezultŁ cŁ este necesar un efort 

financiar care nu pare a fi sustenabil nici mŁcar ´n condiŞiile utilizŁrii integrale a fondurilor europene 

disponibile. Ċn al doilea r©nd, o astfel de abordare ´nseamnŁ amplificarea dezechibrelor existente ´n 

cadrul sistemului naŞional de transport. Transportul rutier este deja predominant ceea ce, conform celor 

arŁtate anterior, ´nseamnŁ:  

¶ vulnerabilizarea economiei naŞionale prin creĸterea artificialŁ a costurilor globale pentru transport 

ĸi pentru compensarea efectelor colaterale ale acestuia;   

¶ afectarea siguranŞei energetice prin creĸterea dependenŞei economiei naŞionale de produsele 

petroliere, ´ntr-o perioadŁ ´n care rezervele mondiale de petrol sunt ´n declin; 

¶ admiterea creĸterii nivelului de agresiune asupra mediului ambiant, ´n principal prin creĸterea 

emisiei de substanŞe nocive ĸi de gaze cu efect de serŁ, cu consecinŞe privind afectarea pe termen 

lung a calitŁŞii vieŞii ĸi consecinŞe privind necesitatea unor costuri viitoare majore pentru 

compensarea efectelor negative ale creĸterii poluŁrii. 

Nu ´n ultimul r©nd, o astfel de abordare contravine politicii Uniunii Europene ´n domeniul 

transporturilor, politicŁ axatŁ pe promovarea modurilor de transport caracterizate prin eficienŞŁ 

energeticŁ ĸi nivel redus de agresivitate asupra mediului (´n principal transportul naval ĸi cel feroviar). 
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3.6 Sustenabilitatea economicŁ a transportului feroviar 

Un sistem feroviar reprezintŁ o resursŁ foarte importantŁ a unei economii naŞionale. DupŁ cum s-a 

arŁtat anterior transportul feroviar prezintŁ o serie de avantaje naturale, precum capacitatea mare de 

transport, siguranŞa, eficienŞa energeticŁ, nivelul redus de agresivitate faŞŁ de mediul ambiant. Aceste 

avantaje fac ca transportul feroviar sŁ fie structural foarte ieftin, inclusiv ´n ceea ce priveĸte costurile 

pentru compensarea unor efecte externe negative, fiind depŁĸit la acest capitol doar de transporturile pe 

apŁ, respectiv maritim ĸi fluvial. 

RevoluŞia tehnologicŁ din ultimul secol, privind automobilul, a condus la o dezvoltare explozivŁ a 

transportului individual, cu autoturisme. De-a lungul timpului, pentru a ´ncuraja dezvoltarea acestui tip 

de transport, au fost decise la nivel politic diverse facilitŁŞi orientate ´n principal spre utilizarea c©t mai 

liberŁ a infrastructurilor rutiere. Bugetele de stat au preluat practic integral costurile de dezvoltare ĸi 

´ntreŞinere a infrastructurilor rutiere, dar ĸi costurile legate de compensarea efectelor negative ale 

transportului individual, iar efectul s-a extins ĸi asupra operatorilor economici din domeniul 

transportului rutier. DupŁ cum s-a arŁtat mai sus, aceastŁ abordare a condus la distorsionarea pieŞei 

transporturilor terestre. Ċn mod aparent paradoxal, modul de transport mai ieftin (transportul feroviar) 

este perceput de clienŞi drept un mod de transport scump prin comparaŞie cu transportul rutier.  

Ċn aceste condiŞii, pentru a menŞine viabil pe piaŞŁ transportul feroviar a fost necesarŁ implementarea 

unor mecanisme de finanŞare publicŁ a transportului feroviar. Practica europeanŁ ´n domeniu a 

identificat trei mecanisme principale de finanŞare publicŁ a transportului feroviar, respectiv: 

¶ finanŞarea ´ntreŞinerii ĸi dezvoltŁrii infrastructurii feroviare; 

¶ finanŞarea obligaŞiilor de serviciu public privind transportul feroviar al pasagerilor; 

¶ finanŞarea investiŞiilor privind achiziŞia materialului rulant destinat transportului de pasageri. 

Deĸi introducerea acestor mecanisme are un rol corectiv, de compensare a dezechilibrelor generate de 

finanŞarea publicŁ excesivŁ a transportului rutier, existŁ adeseori tentaŞia de a considera transportul feroviar 

drept un mod de transport ineficient din punct de vedere economic, care nu poate supravieŞui fŁrŁ 

compensarea de cŁtre stat a pierderilor financiare inregistrate. O astfel de abordare poate fi identificatŁ la 

nivelul multor state, inclusiv Rom©nia. ConsecinŞa este reticenŞa decidenŞilor politici cu privire la alocarea 

fondurilor publice necesare transportului feroviar, cu efecte privind limitarea competitivitŁŞii transportului 

feroviar ĸi reducerea cotei modale a acestui mod de transport. Ċncurajarea ´n mod artificial a transportului 

rutier ´n dauna celui feroviar creĸte costul global al transporturilor, ceea ce limiteazŁ posibilitŁŞile de 

creĸtere ale economiei. AceastŁ creĸtere a costurilor reprezintŁ o cotŁ semnificativŁ din PIB, ceea ce indicŁ 

o limitare semnificativŁ a posibilitŁŞilor de dezvoltare economicŁ la nivel naŞional. 

Analizele exhaustive efectuate la nivelul Uniunii Europene au identificat aceste probleme ĸi au condus 

la elaborarea unor strategii care vizeazŁ reechilibrarea sistemelor de transport europene prin 

promovarea prioritarŁ a transportului feroviar. Se pune ´n mod deosebit accentul pe echilibrarea 

ĸanselor competiŞionale ale modurilor de transport terestru, ´n principal prin implementarea corectŁ ĸi 

simetricŁ a principiilor ñutilizatorul plŁteĸteò (cu referire la utilizarea infrastructurilor de transport) ĸi 

ñpoluatorul plŁteĸteò (cu referire la compensarea efectelor negative asupra mediului ambiant). 

Studiile recente contrazic teza privind ineficienŞa economicŁ a transportului feroviar. De exemplu, un 

studiu realizat ´n 2013 face o analizŁ a evoluŞiei costurilor ĸi veniturilor unui sistem feroviar ´n raport 

de intensitatea traficului pe reŞeaua feroviarŁ respectivŁ 
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Graficul alŁturat prezintŁ comparativ variaŞia ´n raport de intensitatea traficului a veniturilor ĸi costurilor 

totale ale unui sistem feroviar, unde veniturile reprezintŁ suma dintre veniturile comerciale (veniturile din 

traficul de pasageri, veniturile din traficul de marfŁ) ĸi veniturile din subvenŞii. Se observŁ cŁ, ´ncep©nd de 

la un anumit nivel de intensitate a traficului, veniturile comerciale depŁĸesc costurile iar diferenŞa (profitul) 

tinde sŁ creascŁ pe mŁsurŁ ce creĸte 

intensitatea traficului feroviar. Altfel spus, de 

la un anumit nivel de mŁrime a traficului, 

sistemul feroviar este eficient economic pe 

baze pur comerciale fŁrŁ a mai necesita 

subvenŞii din fonduri publice. Atingerea 

nivelului minim de eficienŞŁ este ´nsŁ 

condiŞionat de existenŞa prealabilŁ a unei 

finanŞŁri suficiente, obŞinute cu ajutorul 

alocŁrii nivelului necesar de subvenŞii. 

Este evident cŁ limita minimŁ de eficienŞŁ 

variazŁ de la un stat la altul, ´n raport de 

parametrii specifici ai pieŞei naŞionale a 

transporturilor. 

Atingerea limitei minime de eficienŞŁ a 

unui sistem feroviar este ´n mod evident 

facilitatŁ de corectarea dezechilibrelor existente pe piaŞŁ, evocate ´n cele de mai sus. Din perspectiva 

acestui studiu, corectarea acestor dezechilibre de pe piaŞa transporturilor ´nseamnŁ: 

¶ limitarea cheltuielilor publice destinate transporturilor rutiere, prin mŁsuri de internalizare a 

costurilor externe ale transporturilor; 

¶ crearea condiŞiilor de creĸtere a transportului feroviar exclusiv pe baza mecanismelor naturale ale pieŞei, 

ceea ce impune asigurarea unui mediu concurenŞial echitabil ĸi nediscriminatoriu pe piaŞa transporturilor; 

¶ limitarea nivelului necesar de subvenŞionare a transportului feroviar p©nŁ la atingerea nivelului sŁu 

minim de eficienŞŁ intrinsecŁ; 

¶ cobor©rea pragului minim de eficienŞŁ al sistemului feroviar; 

¶ reducerea costurilor parazite ale transportului la nivelul economiei ĸi disponibilizarea unor resurse 

financiare importante pentru susŞinerea creĸterii economice; 

¶ reducerea presiunii fiscale asupra actorilor economici. 

Ċn concluzie, acest studiu demonstreazŁ suplimentar cŁ ... 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

Figura 6  -  Acoperirea costurilor unui sistem feroviar  

Sursa: Studiul ñRailway Efficiency - An Overview and a Look at 
Opportunities for Improvmentò, 2013 

... promovarea prioritarŁ a transportului feroviar, recomandatŁ imperativ de strategia Uniunii 

Europene privind transporturile, este sustenabilŁ din punct de vedere economic. 
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4.  FUNCţIONAREA SISTEMULUI FEROVIAR ROMąN 

O analizŁ mai detaliatŁ a acestei probleme este prezentatŁ ´n cadrul anexei 1. Ċn cele ce urmeazŁ sunt 

prezentate c©teva concluzii relevante ale acestei analize. 
 

4.1 Organizarea sistemului feroviar rom©n 

Ċncep©nd din anul 1998 sistemul feroviar rom©n este organizat pe principiul separŁrii complete, din 

punct de vedere administrativ, a managementului infrastructurii feroviare ĸi a operŁrii serviciilor de 

transport feroviar. 

Managementul infrastructurii feroviare rom©ne este asigurat de CFR S.A., care este concesionarul 

´ntregii infrastructuri a Rom©niei. CFR S.A. partajeazŁ zonal aceste atribuŞii cu unele companii private, 

pe baza unor contracte de ´nchiriere a unor zone ale infrastructurii (secŞii de circulaŞie declarate 

neinteroperabile). CFR S.A are ´nsŁ ´n exclusivitate atribuŞia de a asigura conducerea circulaŞiei 

trenurilor pe ´ntreaga reŞea feroviarŁ din Rom©nia. 

Operarea serviciilor de transport feroviar este asiguratŁ de operatori feroviari, ´n general specializaŞi pe 

tipuri de trafic: pasageri sau marfŁ. ExistŁ doi operatori naŞionali, CFR-CŁlŁtori ĸi CFR-MarfŁ, care 

acoperŁ ´ntreaga reŞea feroviarŁ, precum ĸi o serie de operatori feroviari cu capital privat care 

deservesc anumite relaŞii de transport. 

Orice serviciu de transport feroviar se asigurŁ de un operator feroviar ´n tandem cu managerul 

infrastructurii. Operatorul feroviar asigurŁ relaŞia comercialŁ cu clientul ĸi operarea serviciului de 

transport prin angajarea resurselor proprii, iar managerul infrastructurii asigurŁ circulaŞia trenului 

respectiv ĸi, ´n acest scop, pune la dispoziŞie infrastructura feroviarŁ necesarŁ. 
 

Figura 7ï Diagrama functionalŁ de principiu a serviciului de transport feroviar 
 

Din perspectiva relaŞiei cu operatorii feroviari managerul infrastructurii are, pe de o parte rolul de a 

asigura desfŁĸurarea normalŁ a activitŁŞii acestora prin asigurarea accesului la infrastructura feroviarŁ 

ĸi la pachetul de servicii de bazŁ pentru exploatarea acestei infrastructuri, iar pe de altŁ parte, are rolul 

de arbitru imparŞial al competiŞiei dintre operatorii feroviari. 

Din perspectiva competiŞiei de pe piaŞa transporturilor, transportul feroviar este ´n concurenŞŁ cu alte 

moduri de transport, dar mai ales cu transportul rutier. Ċn calitate de realizator al componentei de bazŁ 

a fiecŁrui serviciu de transport feroviar, se poate spune cŁ managerul infrastructurii feroviare are un 

rol major ´n asigurarea competitivitŁŞii transportului feroviar ´n raport cu alte moduri de transport. 

Prin implicarea sa ´n toate serviciile de transport oferite de cŁtre sistemul feroviar, apare ´n mod 

natural necesitatea asumŁrii de cŁtre managerul infrastructurii a unui rol de coordonator al sistemului 

feroviar din punct de vedere al asigurŁrii competitivitŁŞii cu alte moduri de transport. 
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4.2 FinanŞarea publicŁ a transportului feroviar 

 

4.2.1 Probleme de principiu ĸi context legal 

O caracteristicŁ comunŁ tuturor modurilor de transport este aceea cŁ toate necesitŁ costuri foarte mari, 

at©t pentru construirea ĸi mentenanŞa infrastructurilor de transport c©t ĸi pentru achiziŞia ĸi mentenanŞa 

mijloacelor de transport necesare. Amploarea acestor costuri face ca, ´n condiŞiile ´n care transporturile 

sunt vitale pentru orice economie naŞionalŁ, o mare parte a costurilor sŁ fie asumate de guverne sub 

forma cheltuielilor publice. 

FinanŞarea publicŁ a transportului feroviar este direcŞionatŁ spre douŁ domenii de bazŁ: 

¶ Infrastructura feroviarŁ. Statul este proprietarul infrastructurii feroviare, de unde derivŁ ĸi obligaŞia 

de a asigura finanŞarea necesarŁ pentru mentenanŞa, re´nnoirea ĸi dezvoltarea acesteia. 

¶ Serviciile publice de transport feroviar al cŁlŁtorilor. Ċn principiu, statul impune limite maxime de 

tarifare a serviciilor publice ĸi ´ĸi asumŁ compensarea diferenŞelor dintre veniturile operatorilor de 

transport ĸi costurile de operare a serviciilor publice. 

Ċn cazul traficului de marfŁ se considerŁ cŁ toate serviciile de transport feroviar pot fi executate pe 

baze strict comerciale, fŁrŁ a fi necesarŁ nici un fel de finanŞare publicŁ. AceastŁ abordare este de fapt 

valabilŁ doar ´n cazul transportului expediŞiilor de marfŁ de mari dimensiuni (de ordinul capacitŁŞii de 

transport a unui tren), deservite prin trenuri complete. Ċn cazul expediŞiilor de mici dimensiuni (de 

ordinul a unu sau mai multe vagoane) aceastŁ abordare a condus de fapt la migrarea aproape completŁ 

a clienŞilor cŁtre transportul rutier. 

FinanŞarea publicŁ a infrastructurii feroviare vizeazŁ acoperirea integralŁ a tuturor costurilor necesare 

managerului infrastructurii (CFR SA) pentru mentenanŞa, exploatarea ĸi dezvoltarea infrastructurii 

feroviare ĸi este complementarŁ veniturilor proprii ale managerului infrastructurii feroviare. FinanŞarea 

publicŁ a infrastructurii include at©t fondurile naŞionale c©t ĸi fondurile europene destinate dezvoltŁrii 

infrastructurii feroviare din Rom©nia. 
 

Figura 8  -  Schema de principiu privind acoperirea costurilor administratorului infrastructurii feroviare  
 

FinanŞarea publicŁ a infrastructurii feroviare este complementarŁ finanŞŁrii din veniturile proprii ale 

managerului infrastructurii, care reprezintŁ rezultatul financiar al serviciilor asigurate operatorilor de 

transport feroviar ĸi al altor activitŁŞi economice auxiliare ale companiei. Componenta principalŁ a 
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veniturilor proprii ale managerului infrastructurii o reprezintŁ veniturile din TUI (taxa de utilizare a 

infrastructurii).Trebuie ´nsŁ subliniat cŁ analiza prezentatŁ ´n paragraful 3.6 evidenŞiazŁ cŁ o politicŁ 

orientatŁ spre creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar pe piaŞa transporturilor, simultan cu 

asigurarea unor condiŞii competitive echitabile pe aceastŁ piaŞŁ, poate conduce la acoperirea integralŁ a 

costurilor pe baze exclusiv comerciale. 

TUI reprezintŁ modalitatea de implementare a principiului ñutilizatorul plŁteĸteò cu privire la utilizarea 

infrastructurii feroviare. TUI reprezintŁ o formŁ de internalizare a costurilor privind infrastructura 

feroviarŁ, ceea ce prezintŁ teoretic avantajul de a creea premisele managementului eficient, pe baze 

economice, a transportului feroviar. Ċn practicŁ, din cauza neaplicŁrii simetrice a principiului 

ñutilizatorul plŁteĸteò ĸi ´n cadrul transportului rutier, aplicarea TUI constituie ´n prezent un handicap 

competitiv al transportului feroviar ´n raport cu transportul rutier. 

FinanŞarea publicŁ a infrastructurii feroviare este reglementatŁ ´n principal prin Legea nr. 202/2016, 

care transpune ´n legislaŞia naŞionalŁ Directiva 2012/34/UE, ĸi prin OUG nr 12/1998. Strategia de 

dezvoltare a infrastructurii feroviare trebuie conceputŁ inclusiv din perspectiva conformŁrii cu 

prevederile Directivei 2012/34/UE, respectiv cu prevederile din legislaŞia naŞionalŁ care transpun 

aceastŁ directivŁ. 

Ċn ceea ce priveĸte serviciile publice de transport feroviar al cŁlŁtorilor, practica a demonstrat cŁ 

transportul feroviar al pasagerilor nu este viabil pe baze exclusiv comerciale din cauza handicapului de 

competivitate creat, pe de o parte, de obligativitatea impusŁ operatorilor feroviari de a plŁti utilizarea 

infrastructurii feroviare, iar pe de altŁ parte, de externalizarea practic integralŁ a costurilor generate de 

transportul rutier (a se vedea consideraŞiile prezentate ´n paragraful 3.4).  Acest handicap de 

competivitate conduce la preŞuri substanŞial mai mari ale transportului feroviar ´n raport cu cele ale 

transportului rutier. 

Ca urmare, transportul feroviar al pasagerilor funcŞioneazŁ practic exclusiv pe baza unor contracte de 

servicii publice. Principiile de finanŞare a serviciilor publice de transport feroviar al pasagerilor sunt 

reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar ĸi 

rutier de cŁlŁtori ĸi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69  ĸi nr. 1107/70  ale Consiliului. 

Aceste principii au fost preluate recent ´n legislaŞia naŞionalŁ ´n cadrul OUG nr. 12/1998, ´n principal 

´n cadrul art. 5. Metodologia de acordare de la bugetul de stat ĸi/sau de la bugetele locale a diferenŞei 

dintre tarife ĸi costuri ´n transportul feroviar public de cŁlŁtori urmeazŁ a fi stabilitŁ ´n cadrul unui act 

normativ care va ´nlocui HotŁr©rea Guvernului nr. 2408 din 2004, care este ´n prezent abrogatŁ. 

FinanŞarea efectivŁ a serviciilor publice de transport feroviar al pasagerilor este asiguratŁ prin 

intermediul contractelor de servicii publice ´n transportul feroviar de cŁlŁtori. 

O altŁ problemŁ legatŁ de finanŞarea publicŁ a transportului feroviar de pasageri vizeazŁ finanŞarea 

achiziŞiei de material rulant. AceastŁ problemŁ nu este tratatŁ ´n cadrul prezentului document, deoarece 

excede scopului acestuia. 
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4.2.2 Practica finanŞŁrii publice a transportului feroviar 

Ulterior anului 1990, finanŞarea publicŁ a infrastructurii feroviare s-a situat constant cu mult sub nivelul 

necesitŁŞilor. ConsecinŞa finanŞŁrii necorespunzŁtoare a ´ntreŞinerii, reparŁrii ĸi re´nnoirii infrastructurii 

feroviare este degradarea progresivŁ a acesteia ĸi apariŞia din ce ´n ce mai frecventŁ a unor defectŁri care 

necesitŁ limitarea vitezei de circulaŞie a trenurilor pentru asigurarea condiŞiilor minimale de siguranŞŁ. 
 

Figura 9  -  Evolu Şia restric Şiilor de vitezŁ pe infrastructura feroviarŁ rom©nŁ 

Sursa: Date CFR S.A. 

 

Referitor la re´nnoirea infrastructurii, finanŞarea insuficientŁ (sub 10% faŞŁ de necesar ´n ultimii ani) a 

condus la un ritm de re´nnoire mult inferior ritmului de depŁĸire a termenelor de scadenŞŁ. Ca urmare, 

scadenŞele la re´nnoire au crescut semnificativ, ajung©nd la cote de peste 60% pentru toate 

subsistemele feroviare. 
 

Figura 10  -  Evolu Şia re ´nnoirilor, raportatŁ la evoluŞia scadenŞelor pentru re´nnoire 

Sursa: Date CFR S.A. 

 

MenŞiune: Ċncep©nd din anul 2013 scadenŞele pentru re´nnoire evidenŞiazŁ lungimea desfŁĸuratŁ a liniilor curente ĸi directe. 
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FinanŞarea insuficientŁ a re´nnoirilor, complementar cu subfinanŞarea ´ntreŞinerii curente a 

infrastructurii ĸi a reparaŞiilor, conduce la creĸterea exponenŞialŁ a probabilitŁŞii de apariŞie a noi 

defectŁri ale elementelor infrastructurii, cu consecinŞe privind limitarea drasticŁ a performanŞelor 

circulaŞiei trenurilor ĸi scŁderea semnificativŁ a atractivitŁŞii ofertei sistemului feroviar. 

Comparativ cu situaŞia existentŁ pe plan european, Rom©nia se situeazŁ pe penultimul loc ´n ceea ce 

priveĸte finanŞarea infrastructurii feroviare. 

Se constatŁ o tendinŞŁ persistentŁ de a se finanŞa din fonduri publice preponderent transportul rutier ´n 

dauna celui feroviar. Ulterior anului 1996, ´n Rom©nia raportul dintre feroviar ĸi rutier ´n ceea ce 

priveĸte finanŞarea publicŁ a infrastructurilor de transport a fost menŞinut aproape ´n permanenŞŁ la 

valori mai mari dec©t 10:1, ceea ce constituie o distorsionare importantŁ a pieŞei transporturilor 

terestre. 

Ċn ceea ce priveĸte finanŞarea publicŁ a transportului feroviar de pasageri, trebuie precizat cŁ statul 

asigurŁ operatorilor feroviari care realizeazŁ servicii publice de transport feroviar al pasagerilor o 

finanŞare care este destinatŁ sŁ asigure compensarea diferenŞelor ´ntre venituri ĸi costuri. Analizele 

statistice evidenŞiazŁ o tendinŞŁ pozitivŁ de evoluŞie a finanŞŁrii, evidenŞiatŁ prin graficul din figura 

urmŁtoare (curbele marcate cu roĸu).  
 

Figura 11  -  EvoluŞia finanŞŁrii publice ĸi efectul asupra ofertei de servicii publice de transport feroviar 

Sursa: InformaŞii publice,date CFR SA,  calcule CFR S.A. 

 

Ċn mod paradoxal, deĸi finanŞarea din fonduri publice a serviciilor publice de transport feroviar al 

pasagerilor a crescut cu cca 60% ´n perioada analizatŁ, graficul de mai sus evidenŞiazŁ o diminuare 

cantitativŁ cu cca 10% a ofertei de astfel de servicii, mŁsuratŁ prin parcursul total al trenurilor care fac 

obiectul obligaŞiei de serviciu public (curbele marcate cu albastru). 

O explicaŞie a acestei anomalii constŁ ´n modificarea, ´n anul 2013, a mecanismului de finanŞare a 

serviciilor publice, ´n sensul cŁ s-a introdus dimensionarea cuantumului compensaŞiei de serviciu 

public ´n raport de parcursul total al cŁlŁtorilor (mŁsurat ´n cŁlŁtori*km), iar serviciile intercity au fost 

eliminate din categoria serviciilor publice. 

O altŁ posibilŁ explicaŞie a anomaliei menŞionate mai sus constŁ ´n creĸterea accentuatŁ a valorii 

compensaŞiei unitare
14
, aĸa cum reiese din graficul prezentat ´n figura urmŁtoare (curbele de culoare 

roĸie). 

 

                                                 
14

 CompensaŞia unitarŁ = valoarea medie raportatŁ la tren*km a compensaŞiei totale acordate prin contractele de servicii 

publice 
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Figura 12  -  EvoluŞia valorii compensaŞiei unitare acordate prin contractele de servicii publice 

Sursa: InformaŞii publice, calcule CFR S.A. 

  

Ċn figura urmŁtoare este prezentatŁ variaŞia valorilor absolute ale compensaŞiei acordate pentru 

serviciile publice, prin comparaŞie cu variaŞia parcursului total al trenurilor planificat de operatorii 

feroviari prin contractele de servicii publice. Analiza este prezentatŁ separat pentru operatorul naŞional, 

CFR-CŁlŁtori, ĸi separat pentru operatorii feroviari cu capital privat (trataŞi ´n ansamblu). 

a) CFR -CŁlŁtori 

 

 

 

b) OTF cu capital privat  

 

 

 

Figura 13  -  VariaŞia finanŞŁrii serviciilor publice ĸi a parcursului total al trenurilor 

Sursa: �,�Q�I�R�U�P�D� �L�L���S�X�E�O�L�F�H 
 

Aceste evoluŞii relevŁ douŁ modele de business diferite.  

Pe de o parte, operatorul naŞional considerŁ cŁ principala soluŞie pentru reducerea costurilor de operare 

constŁ ´n reducerea parcursului total al trenurilor, ceea ce conduce la diminuarea cheltuielilor aferente 

TUI ĸi, implicit, la reducerea ´ncasŁrilor CFR S.A. Ċn schimb nu pare ´ngrijorat de reducerea din acest 














































































































































































































































































































































































































