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1.  ORGANIZAREA SISTEMULUI FEROVIAR ROMÂN  

Ulterior reorganizŁrii realizate ´n anul 1998 structura sistemului feroviar român se distinge prin 

separarea completŁ, din punct de vedere administrativ, a managementului infrastructurii feroviare si a 

operŁrii transporturilor feroviare. Ca urmare, în cadrul sistemului feroviar roman activeazŁ ´n prezent 

trei categorii de actori economici care prezintŁ relevanŞŁ din punctul de vedere al executŁrii serviciilor 

de transport feroviar (a se vedea figura de mai jos): 

a) Administratorul infrastructurii feroviare, respectiv Compania Nationala de Cai Ferate ñCFRò S.A. 

(care va fi referitŁ in continuare drept CFR), cu capital de stat, care deŞine ´n concesiune ´ntreaga 

infrastructurŁ feroviarŁ a Rom©niei. Trebuie menŞionat cŁ existŁ o serie de companii private cu rol 

de gestionar al infrastructurii feroviare, ´n prezent ´n numŁr de 3, care administreazŁ temporar 

unele zone ale infrastructurii feroviare pe baza unor contracte de închiriere cu CFR. 

b) Operatorii feroviari de calatori, dintre care: 

¶ Un operator naŞional cu capital de stat, respectiv Societatea Nationala de Transport Feroviar de 

Calatori CFR-CŁlŁtori, care va fi referita in continuare drept CFR-CŁlŁtori; 

¶ Operatori cu capital privat, ´n prezent ´n numŁr de 5, care asigura servicii pe anumite relatii de 

transport. 

c) Operatorii feroviari de marfŁ, dintre care: 

¶ Un operator naŞional cu capital de stat, respectiv Societatea Nationala de Transport Feroviar de 

Marfa CFR-MarfŁ, care va fi referita in continuare drept CFR-MarfŁ; 

¶ Operatori cu capital privat, ´n prezent ´n numŁr de 23, care asigura servicii pe anumite relatii de 

transport; o parte dintre acestia acoperŁ practic integral reteaua feroviara romana. 

 

Figura 1  ï Structura de principiu a sistemului feroviar roman  

 

Pe diagrama de principiu din figura de mai sus se observŁ ca relaŞia directŁ cu clienŞii este in sarcina 

operatorilor feroviari, care presteazŁ serviciile de operare a trenurilor. In calitate de 

manager/administrator al infrastructurii feroviare, CFR interacŞioneazŁ cu toŞi operatorii feroviari care 

acŞioneazŁ pe reŞeaua feroviarŁ rom©nŁ. Trebuie precizat cŁ, teoretic, fiecare dintre gestionarii de 

infrastructurŁ feroviarŁ ´nchiriatŁ interacŞioneazŁ cu toŞi operatorii feroviari care acŞioneazŁ pe zona de 

infrastructurŁ respectivŁ. Aceste interacŞiuni nu au fost figurate distinct pe diagrama de mai sus, din 

motive de facilitare a ´nŞelegerii figurii. Practic, fiecare companie privatŁ cu rol de gestionar de 

infrastructurŁ acŞioneazŁ preponderent ´n tandem cu un operator feroviar privat, ´nsŁ fŁrŁ ca aceasta sŁ 

´nsemne limitarea accesului pe infrastructura respectivŁ a altor operatori feroviari interesaŞi. 
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Ċn figura urmŁtoare este prezentatŁ o diagramŁ funcŞionalŁ de principiu a realizŁrii unui serviciu de 

transport feroviar. 
 

Figura 2  ï Diagrama functionalŁ de principiu a serviciului de transport feroviar 

 

Orice serviciu de transport feroviar este realizat ´n tandem de un operator feroviar ´mpreunŁ cu 

administratorul infrastructurii feroviare.  

Cererea de transport este adresatŁ de cŁtre client unui operator feroviar. Operatorul feroviar care preia 

cererea, prin intermediul sectorului de management al serviciilor, verificŁ ´n primul r©nd 

disponibilitatea resurselor proprii necesare pentru realizarea serviciului (material rulant, personal, 

logistica pentru operarea tehnica si comerciala a trenurilor etc). DupŁ ce se valideazŁ de cŁtre sectorul 

de management al resurselor disponibilitatea resurselor necesare, operatorul feroviar se adreseazŁ 

administratorului infrastructurii cu o cerere de circulaŞie a unui tren pentru execuŞia serviciului de 

transport respectiv. Administratorul infrastructurii, prin sectorul de management al traficului, verificŁ 

disponibilitatea infrastructurii feroviare necesare pentru circulaŞia trenului. Disponibilitatea 

infrastructurii reprezintŁ sarcina sectorului de mentenanŞŁ a infrastructurii. Ċn cazul ´n care 

disponibilitatea infrastructurii este confirmatŁ, administratorul infrastructurii asigurŁ planificarea 

trenului solicitat, precum ĸi conducerea operativŁ a circulaŞiei trenului pe ´ntreg parcursul p©nŁ la 

destinaŞie. Operatorul feroviar, pe baza validŁrii disponibilitŁŞii infrastructurii, asigurŁ logistica 

necesarŁ serviciului ĸi livreazŁ clientului serviciul de transport solicitat. 

LanŞul funcŞional descris sintetic mai sus este ´n principiu valabil pentru orice serviciu de transport 

feroviar. Sunt însŁ necesare c©teva precizŁri:  

(a) Pe de o parte, funcŞionalitatea descrisŁ este mai apropiatŁ de practica realizŁrii serviciilor de 

transport al mŁrfurilor. Ċn traficul de pasageri nu este vorba despre cereri de transport punctuale, ca ´n 

cazul transporturilor de marfŁ, ci de cereri difuze date de necesitŁŞile generale de mobilitate a 

pasagerilor pe diferite relaŞii de transport. Operatorii feroviari, prin activitŁŞile proprii de marketing, 

identificŁ aceste necesitŁŞi ĸi definesc ofertele de servicii de transport care pot acoperi necesitŁŞile 

pieŞei. DupŁ cum se va vedea din analizele prezentate mai jos, oferta sistemului feroviar este net 

inferioarŁ necesitŁŞilor de mobilitate a populaŞiei. Altfel spus, în traficul de pasageri problema 

sistemului feroviar este de a oferi servicii c©t mai performante ĸi atractive pentru a direcŞiona cŁtre 

calea feratŁ un volum c©t mai mare de cereri de transport. 

(b) Pe de altŁ parte, realizarea unui serviciu de transport poate implica mai mulŞi administratori de 

infrastructurŁ ´n cazul ´n care ruta de transport parcurge zone ale infrastructurii feroviare administrate 

de companii diferite. Într-un astfel de caz, fiecare administrator al infrastructurii trebuie sŁ asigure 

accesul pe infrastructura aflatŁ ´n responsabilitatea sa, dar conducerea circulaŞiei trenurilor este ´n 

responsabilitatea exclusivŁ a CFR S.A. pentru ´ntreaga reŞea feroviarŁ rom©nŁ. 
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Av©nd ´n vedere cŁ existŁ unele diferenŞieri ´ntre atribuŞiile CFR S.A. ĸi ale gestionarilor de 

infrastructurŁ care administreazŁ unele zone ale infrastructurii feroviare pe baza unor contracte de 

´nchiriere cu CFR S.A., ´n cele ce urmeazŁ toate referirile la administratorul infrastructurii trebuie 

´nŞelese drept referiri la atribuŞiile CFR S.A. 

Din perspectivŁ comercialŁ, fiecare serviciu de transport feroviar este reglementat juridic prin douŁ 

contracte distincte. Pe de o parte, ´ntre client ĸi operatorul feroviar ales de acesta se ´ncheie un contract 

de transport prin care clientului i se garanteazŁ transportul de la origine la destinaŞie, ´n anumite 

condiŞii precizate, contra unui cost acceptat de ambele pŁrŞi (tariful de transport). Contractul de 

transport este de regulŁ punctual, pentru transportul unei persoane sau a unei expediŞii de marfŁ o 

singurŁ datŁ, ´ntre douŁ puncte precis definite. Pe de altŁ parte, ´ntre operatorul de transport feroviar ĸi 

administratorul infrastructurii se încheie un contract prin care operatorului feroviar i se asigurŁ accesul 

pe infrastructura feroviarŁ ĸi circulaŞia trenului ´ntre staŞia de expediere ĸi staŞia de destinaŞie, contra 

unui cost acceptat de ambele pŁrŞi (tariful de utilizare a infrastructurii). Contractul dintre operatorul 

feroviar ĸi administratorul infrastructurii, denumit contract de acces pe infrastructura feroviarŁ, este un 

contract cadru ´ncheiat de regulŁ pentru o perioadŁ de un an, care acoperŁ toate necesitŁŞile 

operatorului feroviar privind circulaŞia trenurilor. 

Considerentele prezentate mai sus permit identificarea misiunilor atribuite administratorului 

infrastructurii în cadrul sistemului feroviar. Este vorba despre douŁ tipuri de misiuni, diferenŞiate ´n 

raport de perspectiva la care se raporteazŁ. 

Din perspectiva relaŞiei cu operatorii feroviari administratorul infrastructurii are, pe de o parte rolul de 

a asigura desfŁĸurarea normalŁ a activitŁŞii acestora prin asigurarea accesului la infrastructura feroviarŁ 

ĸi la pachetul de servicii de bazŁ pentru exploatarea acestei infrastructuri, iar pe de altŁ parte, are rolul 

de arbitru imparŞial al competiŞiei dintre operatorii feroviari. Altfel spus, în interiorul sistemului 

feroviar administratorul infrastructurii are o poziŞie de monopol, cu obligaŞiile care decurg din aceastŁ 

poziŞie, ĸi ´ndeplineĸte rolul de arbitru al competiŞiei din cadrul sistemului feroviar. 

Din perspectiva relaŞiei cu piaŞa transporturilor de persoane ĸi bunuri se observŁ cŁ, deĸi nu are relaŞii 

contractuale directe cu clienŞii finali ai transporturilor, administratorul infrastructurii este puternic 

implicat ´n executarea fiecŁrui serviciu de transport feroviar. Diagrama din Figura 2 evidenŞiazŁ cŁ 

administratorul infrastructurii este responsabil cu execuŞia componentei de bazŁ a fiecŁrui serviciu 

feroviar, respectiv circulaŞia trenului care asigurŁ transportul respectiv ´ntre staŞia de origine ĸi cea de 

destinaŞie. Altfel spus, orice serviciu de transport feroviar se executŁ ´n tandem de cŁtre 

administratorul infrastructurii ĸi operatorul feroviar ales de cŁtre client. Din perspectiva competiŞiei de 

pe piaŞa transporturilor, transportul feroviar este ´n concurenŞŁ cu alte moduri de transport, dar mai ales 

cu transportul rutier. Ċn calitate de realizator al componentei de bazŁ a fiecŁrui serviciu de transport 

feroviar, se poate spune cŁ administratorul infrastructurii feroviare are un rol major în asigurarea 

competitivitŁŞii transportului feroviar ´n raport cu alte moduri de transport. Altfel spus, chiar dacŁ 

administratorul infrastructurii nu interacŞioneazŁ direct cu clienŞii finali, are un rol determinant ´n 

competiŞia cu alte moduri de transport pentru atragerea cŁtre calea feratŁ a unei cote c©t mai importante 

din clienŞii care solicitŁ servicii de transport.  Mai mult dec©t at©t, prin implicarea sa ´n toate serviciile 

de transport oferite de cŁtre sistemul feroviar, apare ´n mod natural necesitatea asumŁrii de cŁtre 

administratorul infrastructurii a unui rol de coordonator al sistemului feroviar din punct de vedere al 

competitivitŁŞii cu alte moduri de transport. 
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2.  FINANţAREA PUBLICŃ A TRANSPORTULUI FEROVIAR 

 

2.1 Probleme de principiu ĸi context legal 

O caracteristicŁ comunŁ tuturor modurilor de transport este aceea cŁ toate necesitŁ costuri foarte mari, 

at©t pentru construirea ĸi mentenanŞa infrastructurilor de transport c©t ĸi pentru achiziŞia ĸi mentenanŞa 

mijloacelor de transport necesare. Amploarea acestor costuri face ca, ´n condiŞiile ´n care transporturile 

sunt vitale pentru orice economie naŞionalŁ, o mare parte a costurilor sŁ fie asumate de guverne sub 

forma cheltuielilor publice. AceastŁ situaŞie este valabilŁ pentru toate modurile de transport, inclusiv 

pentru transportul naval ĸi cel aerian care prezintŁ avantajul de a folosi cŁi de transport naturale. 

Ċn figura urmŁtoare este prezentatŁ o schemŁ de principiu a fluxurilor financiare care asigurŁ finanŞarea 

actorilor economici din cadrul sistemului feroviar român. 
 

Figura 3  -  Schema de principiu privind finanŞarea sistemului feroviar român  

 

Operatorii de transport feroviar funcŞioneazŁ, ´n principiu, pe baza veniturilor obŞinute din tarifele de 

transport aferente serviciilor efectuate.  

Ċn cazul traficului de cŁlŁtori, majoritatea serviciilor de transport feroviar sunt considerate servicii 

publice, pentru care statul impune plafoane maxime ale preŞurilor cŁlŁtoriilor. Ca urmare statul ´ĸi 

asumŁ obligaŞia de a plŁti operatorilor feroviari sume compensatorii pentru a acoperi diferenŞa dintre 

venituri ĸi costurile reale ale executŁrii obligaŞiilor de serviciu public. 

Ċn cazul traficului de marfŁ se considerŁ cŁ toate serviciile de transport feroviar pot fi executate pe 

baze strict comerciale, fŁrŁ a fi necesarŁ nici un fel de finanŞare publicŁ. DupŁ cum se va arŁta ´n 

continuare (a se vedea capitolul 3 ĸi Ä 4.2.2.2) aceastŁ abordare este de fapt valabilŁ doar ´n cazul 

transportului expediŞiilor de marfŁ de mari dimensiuni (de ordinul capacitŁŞii de transport a unui tren), 

deservite prin trenuri complete. Ċn cazul expediŞiilor de mici dimensiuni (de ordinul a unu sau mai 

multe vagoane) aceastŁ abordare a condus de fapt la migrarea aproape completŁ a clienŞilor cŁtre 

transportul rutier. 

 

2.1.1 FinanŞarea publicŁ a infrastructurii feroviare 

Administratorul infrastructurii feroviare funcŞioneazŁ pe baza veniturilor din exploatare obŞinute din:  

¶ Taxa de utilizare a infrastructurii (TUI) aplicatŁ tuturor trenurilor circulate pe infrastructura 

feroviarŁ. TUI acoperŁ pachetul de servicii de bazŁ oferit de administratorul infrastructurii, pachet 

definit legal prin Directiva 2012/34/UE, iar ´n legislaŞia naŞionalŁ prin OUG nr 12/1998 ĸi Legea nr 
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202/2016. TUI reprezintŁ modalitatea de implementare a principiului ñutilizatorul plŁteĸteò cu 

privire la utilizarea infrastructurii feroviare. 

¶ Tarifarea serviciilor auxiliare asigurate operatorilor feroviari, definite conform legislaŞiei ´n 

vigoare (în principal Legea nr 202/2016). AceastŁ categorie de venituri va fi referitŁ ´n continuare 

sub denumirea de ñvenituri non-TUI)ò. 

¶ Alte activitŁŞi comerciale realizate ´n cadrul companiei, precum valorificarea activelor auxiliare. 

MenŞiune: Pe schema de principiu din Figura 3 au fost figurate doar veniturile din TUI, pentru a nu ´ncŁrca 

excesiv diagrama. Fluxul financiar complet între  operatorul feroviar ĸi administratorul infrastructurii este ́ nsŁ 

cel definit mai sus. 

Veniturile din exploatare ale administratorului infrastructurii acoperŁ ´n prezent doar o micŁ parte din 

costurile totale necesare pentru ´ntreŞinerea, dezvoltarea ĸi exploatarea infrastructurii feroviare. 

DiferenŞa dintre costurile necesare ĸi veniturile obŞinute din exploatarea infrastructurii (TUI ĸi non-

TUI) trebuie acoperite de stat, în calitatea sa de proprietar al infrastructurii feroviare. Trebuie ´nsŁ 

subliniat cŁ analiza prezentatŁ ´n paragraful 2.6 al strategiei evidenŞiazŁ cŁ o politicŁ orientatŁ spre 

creĸterea competitivitŁŞii transportului feroviar pe piaŞa transporturilor, simultan cu asigurarea unor 

condiŞii competitive echitabile pe aceastŁ piaŞŁ, poate conduce la acoperirea integralŁ a costurilor pe 

baze exclusiv comerciale. 

Ċn acest context trebuie precizat cŁ, ´n condiŞiile actuale, nu este oportunŁ dimensionarea TUI astfel 

´nc©t sŁ acopere integral costurile infrastructurii feroviare. Ċn condiŞiile ´n care implementarea 

principiului ñutilizatorul plŁteĸteò nu este simetricŁ ´n transportul rutier (a se vedea consideraŞiile 

prezentate în capitolul 3 ñDistorsiuni existente pe piaŞa transporturilor terestreò), existenŞa ´n sine a 

TUI pentru transportul feroviar creeazŁ acestui mod de transport un handicap competitiv cu transportul 

rutier. O valoare foarte mare a TUI ar putea elimina complet transportul feroviar de pe piaŞa 

transporturilor terestre. Ca urmare, valoarea TUI se stabileĸte practic pe baza unei decizii strategice a 

statului, astfel ´nc©t sŁ acopere o parte dintre costurile infrastructurii feroviare. Valoarea actualŁ a TUI 

acoperŁ în prezent cca 40% din totalul costurilor de ´ntreŞinere ĸi exploatare a infrastructurii feroviare. 

Trebuie ´nsŁ avut ´n vedere cŁ la nivelul Uniunii Europene a fost adoptat Regulamentul (UE) 2015/909 

(regulament de punere în aplicare a Directivei 2012/34/UE) care limiteazŁ aceastŁ ratŁ de acoperire a 

costurilor la maxim 30% din suma costurilor de ´ntreŞinere ĸi re´nnoire, în scopul de diminua 

dezechilibrul existent pe piaŞa transporturilor terestre din cauza aplicŁrii asimetrice a principiului 

ñutilizatorul plŁteĸteò. 

ObligaŞia statului de a asigura finanŞarea infrastructurii feroviare este stipulatŁ în cadrul Directivei 

2012/34/UE. Art. 8 alin. (4) prevede ´n acest sens urmŁtoarele: 

ñStatele membre  trebuie  sŁ  se  asigure  cŁ,  ´n  condiŞii normale  de  activitate ĸi  pe  o  

perioadŁ  rezonabilŁ  care  nu depŁĸeĸte cinci ani, conturile de profit ĸi pierderi ale unui 

administrator al infrastructurii prezintŁ cel puŞin un echilibru ´ntre venitul rezultat din 

tarifele de utilizare a infrastructurii, excedentul rezultat din alte activitŁŞi comerciale, 

veniturile nerambursabile din surse private ĸi finanŞŁrile din partea statului, pe de o parte, 

incluz©nd plŁŞile ´n avans de la stat, dacŁ este cazul, ĸi, pe de altŁ parte, cheltuielile cu 

infrastructura.ò 

Altfel spus, statul are obligaŞia de a asigura un plan multianual de finanŞare a infrastructurii feroviare 

de naturŁ sŁ asigure acoperirea integralŁ a costurilor necesare privind infrastructura feroviarŁ. AceastŁ 

obligaŞie a fost transpusŁ ´n legislaŞia naŞionalŁ prin Legea nr. 202/2016 care, la art. 8 alin. (4) prevede 

urmŁtoarele: 

ñĊn condiŞii normale de activitate ĸi pe o perioadŁ rezonabilŁ care nu depŁĸeĸte cinci ani, 

conturile de profit ĸi pierderi ale administratorului infrastructurii trebuie sŁ prezinte cel 

puŞin un echilibru ´ntre venitul rezultat din tarifele de utilizare a infrastructurii, excedentul 
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rezultat din alte activitŁŞi comerciale, veniturile nerambursabile din surse private ĸi 

finanŞŁrile din partea statului, pe de o parte, incluz©nd, dacŁ este cazul, plŁŞile ´n avans de 

la stat efectuate conform prevederilor legislaŞiei ´n vigoare ĸi, pe de altŁ parte, cheltuielile 

cu infrastructura. În acest scop, în cadrul contractului de activitate încheiat între 

Ministerul Transporturilor ĸi administratorul infrastructurii, se va stabili finanŞarea din 

partea statului astfel ´nc©t sŁ asigure realizarea acestui echilibru, iar Ministerul 

Transporturilor va asigura alocarea fondurilor inclusiv, atunci când este cazul, pentru 

finanŞarea unor acŞiuni cu caracter multianual.ò 

Pentru a asigura transpunerea completŁ ´n legislaŞia naŞionalŁ a obligaŞiei de finanŞare a infrastructurii 

feroviare, OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe cŁile ferate rom©ne 

prevede complementar urmŁtoarele: 

ART.22  

    (1) ĊntreŞinerea ĸi asigurarea funcŞionŁrii infrastructurii feroviare publice se realizeazŁ 

de cŁtre Compania NaŞionalŁ de CŁi Ferate "C.F.R." - S.A. pe baza veniturilor proprii ĸi, 

´n completare, ´n limita sumelor aprobate anual cu aceastŁ destinaŞie, din fonduri alocate 

de la bugetul de stat. 

... 

    (5) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1), Ministerul Transporturilor alocŁ anual 

companiei naŞionale care administreazŁ infrastructura feroviarŁ fonduri de la bugetul de 

stat care reprezintŁ diferenŞa dintre costurile totale pentru ´ntreŞinerea ĸi asigurarea 

funcŞionŁrii infrastructurii feroviare publice ĸi veniturile proprii ale companiei. 

ART.25 

    (1) Cheltuielile pentru reparaŞii curente ĸi investiŞii privind reparaŞii capitale/re´nnoiri, 

modernizŁri, reabilitŁri, consolidŁri ale infrastructurii feroviare publice sunt finanŞate de 

la bugetul de stat, din fonduri externe nerambursabile ĸi din veniturile obŞinute potrivit art. 

22 alin.(2) lit.b). 

    (2) Prevederile alin. (1) nu se aplicŁ pentru acele pŁrŞi ale infrastructurii feroviare 

neinteroperabile închiriate altor persoane juridice, în condiŞiile prezentei ordonanŞe de 

urgenŞŁ. 

ART.251 

    (1) Din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, se alocŁ anual, ´n limita 

creditelor bugetare aprobate cu aceastŁ destinaŞie, sume necesare pentru: 

a) ´ntreŞinerea, exploatarea ĸi reparaŞia curentŁ a infrastructurii feroviare; 

b) reparaŞia capitalŁ/re´nnoirea, reabilitarea, modernizarea ĸi dezvoltarea infrastructurii 

feroviare; 

c) dotarea cu echipamente ĸi utilaje necesare lucrŁrilor de construcŞie, reparaŞie ĸi ´ntreŞinere a 

infrastructurii feroviare; 

d) alte cheltuieli de investiŞii. 

MenŞiuni:  

1) Forma actualŁ a OUG nr. 12/1998 (modificatŁ prin OUG nr. 83/2016) asigurŁ conformitatea cu 

prevederile Directivei 2012/34/UE. 

2) Prevederile OUG nr. 12/1998 exclud de la finanŞarea publicŁ a infrastructurii feroviare companiile cu rol 

de gestionar al infrastructurii, rol dob©ndit ´n baza unor contracte de ´nchiriere a unor pŁrŞi ale 

infrastructurii neinteroperabile. 
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Trebuie precizat cŁ statutul Rom©niei de stat membru al Uniunii Europene ´i conferŁ dreptul de a 

beneficia de fonduri comunitare destinate dezvoltŁrii ĸi modernizŁrii infrastructurii feroviare rom©ne ´n 

scopul integrŁrii acesteia ´n spaŞiul feroviar unic european. Ca urmare, fluxul financiar de finanŞare a 

infrastructurii feroviare de la bugetul de stat trebuie interpretat ´n sensul cŁ include ĸi fondurile 

comunitare alocate infrastructurii feroviare române. 

Ċn figura urmŁtoare este prezentatŁ o schemŁ de principiu mai detaliatŁ privind acoperirea costurilor 

administratorului infrastructurii feroviare rom©ne, CFR S.A. Figura evidenŞiazŁ categoriile principale 

de costuri ale CFR S.A. ĸi cele douŁ categorii de surse de venit ale companiei, respectiv veniturile 

proprii ĸi veniturile din fonduri publice. 

Costurile companiei au fost grupate în douŁ categorii relevante, respectiv: 

¶ Costurile de exploatare, care includ: 

- costurile pentru conducerea traficului, care trebuie sŁ acopere costurile privind planificarea ĸi 

conducerea operativŁ a circulaŞiei trenurilor; 

- costurile pentru mentenanŞa infrastructurii, care trebuie sŁ acopere activitŁŞile privind 

´ntreŞinerea curentŁ a infrastructurii ĸi cele privind efectuarea reparaŞiilor curente; 

- costurile de funcŞionare ale companiei, care trebuie sŁ acopere costurile altor activitŁŞi necesare 

funcŞionŁrii companiei (ex: asistenŞŁ juridicŁ, activitŁŞi comerciale, etc). 

¶ Costurile privind investiŞiile, care includ: 

- costurile pentru reînnoirea infrastructurii; 

- costurile pentru dezvoltarea ĸi modernizarea infrastructurii. 
 

Figura 4  -  Schem a de principiu privind acoperirea costurilor  infrastructurii feroviare  

Ċn conformitate cu prevederile legale ´n vigoare, veniturile proprii ale companiei acoperŁ ´n primul 

r©nd costurile pentru conducerea traficului ĸi costurile de funcŞionare a companiei, precum ĸi o parte 

dintre costurile pentru ´ntreŞinerea curentŁ a infrastructurii. Pentru acoperirea integralŁ a costurilor 

necesare pentru ´ntreŞinerea curentŁ a infrastructurii este prevŁzutŁ o sursŁ de finanŞare de la bugetul de 

stat special dedicatŁ acestui scop. 

Celelalte categorii de costuri (reparaŞii curente, investiŞii pentru re´nnoiri ĸi investiŞii pentru dezvoltare 

ĸi/sau modernizare) trebuie acoperite din surse bugetare dedicate. DupŁ cum se observŁ din figura de 



 

 

M INISTERUL TRANSPORTURILOR , INFRASTRUCTURII ĹI COMUNICAţIILOR Compania NaŤionalń de Cńi Ferate òCFRó S.A. 

 

 

 Document: Strategia privind  

dezvoltarea infrastructurii feroviare  

ANEXA 1: Analiza situaŤiei actuale a 

transportului feroviar  

A  pagina  

13  din 109  

 

mai sus, costurile privind investiŞiile pentru dezvoltare ĸi/sau modernizare sunt finanŞate at©t din surse 

naŞionale c©t ĸi din surse comunitare. 

FinanŞarea publicŁ a infrastructurii feroviare se realizeazŁ ´n baza contractului de activitate al 

administratorului infrastructurii. Acest contract, reglementat prin Legea nr. 202/2016 ĸi prin OUG nr. 

12/1998, se încheie între CFR S.A, în calitate de administrator al infrastructurii feroviare ĸi statul rom©n, 

reprezentat prin Ministerul Transporturilor. Contractul de activitate prevede finanŞarea publicŁ asiguratŁ 

infrastructurii feroviare ĸi obligaŞiile administratorului infrastructurii în perioada de valabilitate a 

contractului. 

Ċn conformitate cu legislaŞia europeanŁ ĸi naŞionalŁ ´n vigoare, contractul de activitate este un contract 

multianual. Av©nd ´nsŁ ´n vedere restricŞiile impuse prin legislaŞia finanŞelor publice privind finanŞarea 

multuanualŁ a unor activitŁŞi, altele dec©t investiŞiile, se poate spune cŁ, din punct de vedere 

operaŞional, contractul de activitate are aplicabilitate anualŁ. Aceasta reprezintŁ o problemŁ pentru 

realizarea activitŁŞilor de mentenanŞŁ a infrastructurii (´ntreŞinere ĸi reparaŞii). Având în vedere 

calendarul efectiv de finalizare a bugetului alocat (de regulŁ nu mai devreme dec©t al doilea trimestru), 

precum ĸi fluctuaŞiile generate de rectificŁrile bugetare, se ´nregistreazŁ frecvent mari dificultŁŞi de 

utilizare efectivŁ a fondurilor alocate pentru mentenanŞa infrastructurii feroviare. LucrŁrile de 

mentenanŞŁ sunt dependente de condiŞiile meteo, ca urmare este recomandabil sŁ fie executate 

preponderent ´n trimestrele II ĸi III. Ċn condiŞiile ´n care bugetul se finalizeazŁ abia ´n cursul 

trimestrului II, iar dupŁ finalizare trebuie efectuate procedurile de atribuire competitivŁ a lucrŁrilor (a 

cŁror duratŁ este semnificativŁ), fereastra de timp disponibilŁ pentru execuŞia efectivŁ a lucrŁrilor de 

mentenanŞŁ este foarte ´ngustŁ. Ċn multe cazuri, aceastŁ fereastrŁ de timp disponibilŁ nu permite 

realizarea tuturor lucrŁrilor planificate ĸi contractate, ceea ce echivaleazŁ cu neutilizarea integralŁ a 

fondurilor alocate. Trebuie precizat cŁ, ´n conformitate cu legislaŞia în vigoare, fondurile publice 

neutilizate ´n anul pentru care au fost alocate nu se reporteazŁ ´n anul urmŁtor. 

2.1.2 FinanŞarea publicŁ a transportului feroviar de pasageri 

Tratarea acestei probleme ´n contextul unei analize care vizeazŁ definirea unei strategii de dezvoltare a 

infrastructurii feroviare poate pŁrea neoportunŁ, deoarece se referŁ la finanŞarea altor entitŁŞi 

economice decât administratorul infrastructurii feroviare. Acest mecanism de finanŞare publicŁ 

afecteazŁ ´nsŁ direct competitivitatea transportului feroviar ´n raport cu cel rutier ĸi influenŞeazŁ 

volumul serviciilor de transport al pasagerilor realizat de sistemul feroviar. Având în vedere cŁ 

aproximativ douŁ treimi din veniturile CFR S.A. realizate din TUI provin din traficul de pasageri, 

devine evident cŁ aceastŁ problemŁ este de maxim interes inclusiv din perspectiva administratorului 

infrastructurii feroviare. 

În principiu transportul feroviar al pasagerilor se poate realiza ´n una dintre urmŁtoarele modalitŁŞi: 

a) Pe baze exclusiv comerciale, ceea ce ´nseamnŁ asigurarea unor servicii competitive pentru care 
veniturile obŞinute din tarifele de transport acoperŁ integral costurile. Aceasta presupune o 

abordare exclusiv pe baze concurenŞiale neafectate de nici o intervenŞie din partea statului. 

b) În cadrul unor contracte de servicii publice, care presupun implicarea statului prin: (i) stabilirea 

unor cerinŞe privind volumul necesar al serviciilor publice de transport feroviar al pasagerilor; (ii) 

definirea unor limitŁri ale tarifelor de transport ĸi definirea unor cerinŞe minimale de calitate ĸi 

performanŞŁ a serviciilor; (iii) compensarea diferenŞei dintre tarife ĸi costurile efective de operare a 

serviciilor de transport. 

Practica a demonstrat cŁ transportul feroviar al pasagerilor nu este viabil pe baze exclusiv comerciale, 

´n primul r©nd din cauza handicapului de competivitate creat de obligativitatea impusŁ operatorilor 

feroviari de a plŁti utilizarea infrastructurii feroviare (ceea ce conduce la preŞuri substanŞial mai mari 

decât cele ale transportului rutier - a se vedea consideraŞiile prezentate ´n capitolul 3 ñDistorsiuni 

existente pe piaŞa transporturilor terestreò). 
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Ca urmare, transportul feroviar al pasagerilor funcŞioneazŁ practic exclusiv pe baza unor contracte de 

servicii publice. Prin prisma consideraŞiilor de mai sus finanŞarea publicŁ acordatŁ operatorilor 

feroviari pentru compensarea diferenŞei dintre venituri ĸi costuri are, ´n primul r©nd, rolul de a 

compensa efectul plŁŞii TUI ĸi de a restabili echilibrul competitiv pe piaŞa transporturilor terestre. Din 

acest motiv, practica generalŁ este de a dimensiona aceastŁ compensaŞie prin valoarea unitarŁ per tren-

km. De regulŁ se analizeazŁ aĸa-numita compensaŞie unitarŁ netŁ, care reprezintŁ diferenŞa dintre 

valoarea compensaŞiei unitare per tren-km ĸi valoarea TUI (care se raporteazŁ de asemenea la tren-

km). Valoarea compensaŞiei unitare nete trebuie sŁ fie pozitivŁ ĸi exprimŁ compensarea costurilor 

privind operarea efectivŁ a serviciului de transport. 

Principiile de finanŞare a serviciilor publice de transport feroviar al pasagerilor sunt reglementate prin 

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar ĸi rutier de cŁlŁtori ĸi 

de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69  ĸi nr. 1107/70  ale Consiliului. Aceste principii au 

fost preluate recent ´n legislaŞia naŞionalŁ ´n cadrul OUG nr. 12/1998, în principal în cadrul art. 5. 

Metodologia de acordare de la bugetul de stat ĸi/sau de la bugetele locale a diferenŞei dintre tarife ĸi 

costuri ´n transportul feroviar public de cŁlŁtori a fost reglementatŁ prin HotŁr©rea Guvernului nr. 2408 

din 2004, care este ´n prezent abrogatŁ din cauza neconformitŁŞii cu prevederile Regulamentului (CE) 

nr. 1370/2007. FinanŞarea efectivŁ a serviciilor publice de transport feroviar al pasagerilor este 

asiguratŁ prin intermediul contractelor de servicii publice ´n transportul feroviar de cŁlŁtori. 

Contractele de servicii publiece se ´ncheie ´ntre Ministerul Transporturilor, ´n numele statului, ĸi 

fiecare dintre operatorii feroviari implicaŞi. Aceste contracte se aprobŁ prin HotŁr©re de Guvern. 

Trebuie precizat cŁ varianta anterioarŁ a legislaŞiei naŞionale privind finanŞarea serviciilor publice de 

transport feroviar al pasagerilor s-a bazat pe principii diferite de cele ale Regulamentului (CE) nr. 

1370/2007. Ċn principal, este vorba despre asocierea finanŞŁrii de acest tip cu conceptul protecŞiei 

sociale, fapt care a condus la abordŁri contrare principiilor legislative valabile la nivelul Uniunii 

Europene. Astfel, începând din anul 2013 compensaŞia pentru serviciile publice de transport feroviar al 

pasagerilor s-a acordat atât pentru trenurile operate (pe baza unei valori unitare per tren-km) c©t ĸi 

pentru volumul total de servicii prestate (pe baza unei valori unitare per pasager-km). S-a considerat 

necesarŁ o astfel de abordare ´n scopul de a ´ncuraja atragerea clienŞilor cŁtre calea feratŁ, precum ĸi ´n 

scopul de a descuraja utilizarea neeficientŁ a trenurilor. De fapt, s-a ajuns astfel ´n situaŞia ca volumul 

compensaŞiei acordate sŁ creascŁ proporŞional cu veniturile obŞinute de operatorii feroviari din tarifarea 

serviciilor operate, ceea ce contravine principiului compensŁrii costurilor de operare. De asemenea, 

´ncep©nd din acelaĸi an serviciile intercity au fost eliminate de sub incidenŞa contractelor de servicii 

publice, fapt care a condus la eliminarea lor din oferta operatorilor de transport feroviar. 

O altŁ problemŁ legatŁ de finanŞarea publicŁ a transportului feroviar de pasageri vizeazŁ finanŞarea 

achiziŞiei de material rulant. 
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2.2 Practica finanŞŁrii publice a transportului feroviar 
 

2.2.1 Practica finanŞŁrii publice a infrastructurii feroviare 

Ulterior anului 1990 finanŞarea infrastructurii feroviare s-a situat în mod constant cu mult sub nivelul 

necesitŁŞilor. Tabelul urmŁtor evidenŞiazŁ alocŁrile de fonduri publice destinate ´ntreŞinerii 

infrastructurii feroviare în perioada 2008-2018. Se observŁ cŁ p©nŁ ´n anul 2011 aceste alocŁri au fost 

nule. AlocŁrile bugetare destinate ´ntreŞinerii infrastructurii sunt corelate cu rezultatele financiare ale 

CFR S.A. Tabelul evidenŞiazŁ faptul cŁ ´n anii respectivi rezultatele financiare au fost negative. Altfel 

spus, ´n perioada respectivŁ nu s-a asigurat conformitatea nici cu prevederile Directivei 2001/941/CE1 

nici cu prevederile OG 89/2003.  

Tabelul A1. 1 - Fonduri publice alocate pent ru ´ntreŞinerea infrastructurii feroviare 

An 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

AlocaŞii aprobate pentru ´ntreŞinerea 
infrastructurii (milioane RON) 

0 0 0 0 850 450 693,1 756,2 1 022,2 888,4 893,7 

Rezultat financiar brut CFR S.A. 
(milioane RON) 

-782 -924 -1 294 -708 144 84 9,94 186,92 594,62 210,12 23,61 

Graficul din figura urmŁtoare evidenŞiazŁ alocŁrile de fonduri publice pentru ´ntreŞinerea ĸi repararea 

infrastructurii feroviare publice, în perioada 2004-2018. 

 

Figura 5  -  EvoluŞia alocŁrilor de fonduri publice pentru ´ntreŞinere ĸi reparaŞii 
Sursa: Date CFR S.A.  

Sunt necesare urmŁtoarele menŞiuni cu privire la evoluŞia cadrului legislativ: 

¶    P©nŁ ´n anul 2011, OUG nr. 12/1998 prevedea ´n mod expres obligaŞia CFR SA de a finanŞa din 

venituri proprii ´ntreŞinerea, reparaŞiile ĸi funcŞionarea infrastructurii feroviare. Astfel, art. 18 al 

acestei ordonanŞe avea iniŞial urmŁtorul conŞinut: 

ĂArt. 18  (1)  ĊntreŞinerea, reparaŞiile curente ĸi asigurarea functionŁrii infrastructurii feroviare se asigurŁ 

din veniturile proprii ale companiei naŞionale care gestioneaz« infrastructura feroviarŁ. 

 

1 ConsecinŞa acestei neconformitŁŞi a fost iniŞierea unei proceduri de infringement contra Rom©niei pe tema finanŞŁrii 

infrastructurii feroviare 
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(2)  Veniturile proprii ale companiei naŞionale care gestioneaz« infrastructura feroviarŁ se constituie din 
veniturile obŞinute prin alocarea capacit«Şilor ĸi a traselor c«tre operatorii de transport feroviar licentiati, 

din alte activit«Şi proprii, precum ĸi din valorificarea produselor reziduale.ò 

Ulterior renumerotŁrii articolelor cu ocazia republicŁrii din anul 20042 acest articol a devenit art. 

22, cu urmŁtorul conŞinut: 

ñArt. 22  (1)  ĊntreŞinerea ĸi asigurarea funcŞion«rii infrastructurii feroviare se asigur« din veniturile 

proprii ale companiei naŞionale care administreaz« infrastructura feroviar«. 

(2)  Veniturile proprii ale companiei naŞionale care administreaz« infrastructura feroviar« se constituie 
din veniturile obŞinute prin alocarea capacit«Şilor ĸi a traselor c«tre operatorii de transport feroviar 

licenŞiaŞi, din alte activit«Şi proprii, precum ĸi din valorificarea produselor reziduale. ò 

¶    Ulterior anului 2011, art. 22 alin. (1) din OUG nr. 12/1998 a fost modificat3 în sensul de a permite 

alocarea de fonduri publice pentru ´ntreŞinerea infrastructurii feroviare publice.  

ĂArt. 22  (1)  ĊntreŞinerea ĸi asigurarea funcŞionŁrii infrastructurii feroviare publice se realizeazŁ de cŁtre 

Compania NaŞionalŁ de CŁi Ferate "C.F.R." -  S.A. pe baza veniturilor proprii ĸi, ´n completare, ´n limita 

sumelor aprobate anual cu aceastŁ destinaŞie, din fonduri alocate de la bugetul de stat.ò 

Nu a fost ´nsŁ instituitŁ obligaŞia alocŁrii de fonduri publice pentru acoperirea costurilor necesare 

ĸi, ca urmare, fondurile alocate au fost insuficiente (a se vedea ĸi consideraŞiile prezentate mai jos). 

¶ ObligaŞia legalŁ cu privire la alocarea de fonduri publice destinate reparŁrii infrastructurii feroviare 

publice a fost instituitŁ ´ncep©nd din anul 2004, cu ocazia modificŁrii OUG nr. 12/1998 prin OUG 

nr. 125/2003, care a fost aprobatŁ prin Legea nr. 128/2004. Astfel, art. 21 al acestei ordonanŞe avea 

iniŞial urmŁtorul conŞinut: 

ĂArt. 21  Cheltuielile pentru investiŞii, reparaŞii capitale, moderniz«ri ĸi/sau dezvolt«ri ale infrastructurii 

feroviare publice sunt finanŞate de la bugetul de stat.ò 

Ulterior intrŁrii ´n vigoare a Legii nr. 128/2004, acest articol a devenit art. 25 cu urmŁtorul 

conŞinut: 

ĂArt. 25  Cheltuielile pentru investitii, reparatii, modernizari si/sau dezvoltari ale infrastructurii feroviare 

publice sunt finantate de la bugetul de stat. ò 

AlocŁrile pentru reparaŞii au fost ´nsŁ relativ aleatoare, sub nivelul necesitŁŞilor reale.  

Deĸi ´n ultimii ani se poate observa o tendinŞŁ de normalizare, ca urmare a angajamentelor asumate de 

Rom©nia faŞŁ de Uniunea EuropeanŁ ĸi faŞŁ de organismele internaŞionale finanŞatoare, trebuie totuĸi 

precizat cŁ sumele alocate în perioada 2012-2018 au fost foarte reduse ´n raport cu necesitŁŞile de 

finanŞare pentru ´ntreŞinerea, repararea ĸi re´nnoirea infrastructurii feroviare.  

Tabelul urmŁtor prezintŁ situaŞia fondurilor publice alocate ĸi utilizate în perioada 2012-2018 pentru 

´ntreŞinerea, repararea, re´nnoirea ĸi modernizarea infrastructurii feroviare. Tabelul evidenŞiazŁ faptul 

cŁ fondurile publice alocate au fost foarte reduse ´n raport cu necesitŁŞile de finanŞare pentru 

´ntreŞinerea, repararea ĸi re´nnoirea infrastructurii feroviare. Astfel: 

¶ Ċn ceea ce priveĸte ´ntreŞinerea infrastructurii, fondurile publice alocate au acoperit doar 

56,33% din necesitŁŞile de finanŞare. NecesitŁŞile de finanŞare privind ´ntreŞinerea 

infrastructurii au fost determinate conform recomandŁrilor formulate de AECOM ´n cadrul 

Master Planului General de Transport al României (a se vedea anexa 6). 

¶ Ċn ceea ce priveĸte repararea infrastructurii,  fondurile publice alocate au acoperit mai puŞin 

de 20% din necesitŁŞile de finanŞare. NecesitŁŞile de finanŞare privind repararea infrastructurii 

au fost determinate lu©nd ´n consideraŞie restanŞele existente ĸi ritmul necesar de eliminare a 

acestor restanŞe (a se vedea anexa 5). 

 

2 Prin efectul prevederilor Legii nr. 128/2004 

3 Prin OUG nr. 55 din 16 iunie 2011 
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¶ Ċn ceea ce priveĸte reînnoirea infrastructurii, fondurile publice alocate au acoperit doar 2,53% 

din necesitŁŞile de finanŞare. Pentru determinarea necesitŁŞilor de finanŞare s-a luat în 

consideraŞie necesitatea re´nnoirii liniilor curente ĸi directe la nivel de 350 km/an, care 

reprezintŁ media anualŁ a depŁĸirii termenelor de scadenŞŁ la re´nnoire (a se vedea anexa 4). 

 

Tabelul A1. 2 - Fonduri publice alocate pentru ´ntreŞinerea infrastructurii feroviare 

Anul 
Fonduri publice [mii lei] 

Intretinere Reparatii  Reinnoire  Investitii (1) 

2012 850 000 44 821 37 165 1 352 564 

2013 450 000 51 455 54 915 1 390 433 

2014 693 045 4 329 13 973 1 505 330 

2015 756 237 65 599 18 990 1 388 208 

2016 1 022 222 92 974 48 474 1 243 268 

2017 888 392 35 109 37 937 2 224 984 

2018 893 686 17 219 36 342 1 146 595 

Total 5 553 582 311 506 247 796 10 251 383 

Medie anuala 793 369 44 501 35 399 1 464 483 

Necesar anual 1 408 553 (2) 230 000 (3) 1 401 665 (4)   

Acoperire necesar 56,33% 19,35% 2,53%   

MenŞiuni: 

(1) exclusiv reînnoiri 

(2) necesarul anual de finanŞare este determinat ´n baza metodologiei prezentate în anexa 6   

(3) necesarul anual de finanŞare este determinat ´n anexa 5   

(3) necesarul anual de finanŞare este determinat ´n anexa 4   

 

În ceea priveĸte investiŞiile pentru modernizarea infrastructurii, trebuie menŞionat cŁ fondurile publice 

alocate s-au limitat practic exclusiv la susŞinerea financiarŁ a derulŁrii proiectelor eligibile pentru 

finanŞare din fonduri europene nerambursabile. Chiar dacŁ abordarea este corectŁ din perspectiva 

obligaŞiilor asumate ´n calitate de stat membru al Uniunii, trebuie precizat cŁ renunŞarea la finanŞarea 

din fonduri naŞionale a altor investiŞii necesare a condus la imposibilitatea implementŁrii unor mŁsuri 

absolut necesare pentru eficientizarea unor domenii de activitate relevante ale activitŁŞii de 

administrare a infrastructurii, precum: 

- creĸterea productivitŁŞii companiei prin creĸterea gradului de mecanizare ´n domeniul 

activitŁŞilor de mentenanŞŁ a infrastructurii ĸi ´n domeniul intervenŞiilor ´n situaŞii de urgenŞŁ; 

- creĸterea productivitŁŞii companiei prin creĸterea gradului de centralizare a instalaŞiilor de 
semnalizare din staŞii; 

- creĸterea eficienŞei conducerii traficului feroviar ĸi ´mbunŁtŁŞirea performanŞelor circulaŞiei 

trenurilor prin implementarea unor sisteme informatice bazate pe conceptul de asistare 

inteligentŁ a deciziilor privind planificarea ĸi conducerea operativŁ a circulaŞiei trenurilor. 

 

ConsecinŞa finanŞŁrii necorespunzŁtoare a ´ntreŞinerii, reparŁrii ĸi re´nnoirii infrastructurii feroviare 

este degradarea progresivŁ ĸi apariŞia din ce ´n ce mai frecventŁ a unor defectŁri care necesitŁ limitarea 

vitezei de circulaŞie a trenurilor pentru asigurarea condiŞiilor minimale de siguranŞŁ. Graficul din figura 

urmŁtoare evidenŞiazŁ existenŞa unui numŁr mare de restricŞii de vitezŁ, apŁrute ca urmare a 

subfinanŞŁrii ´ntreŞinerii curente. Acestea nu au putut fi reparate dec©t ´n micŁ mŁsurŁ din cauza 

finanŞŁrii insuficiente a activitŁŞilor de reparaŞii curente.  
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Figura 6  -  EvoluŞia restricŞiilor de vitezŁ pe infrastructura feroviarŁ rom©nŁ 
Sursa: Date CFR S.A.  

Se observŁ o corelaŞie evidentŁ ´ntre lipsa fondurilor alocate ´ntreŞinerii (tabelul anterior) ĸi creĸterea 

numŁrului ĸi lungimii porŞiunilor de linie afectate de restricŞii de vitezŁ. Ulterior anului 2012, perioadŁ 

´n care au crescut fondurile alocate ´ntreŞinerii, se poate observa o limitare semnificativŁ a numŁrului ĸi 

lungimii porŞiunilor de linie afectate de restricŞii de vitezŁ. Aceasta aratŁ cŁ ´n condiŞiile unei finanŞŁri 

corespunzŁtoare a ´ntreŞinerii ĸi reparaŞiilor curente scade semnificativ ritmul apariŞiei unor noi 

defectŁri ale infrastructurii, iar acesta poate deveni inferior ritmului de reparare a defectŁrilor existente. 

Ċn acest context, trebuie precizat cŁ anul 2016 constituie o excepŞie, ´n sensul cŁ din cauza efectului 

cumulat al restricŞiilor legislative privind finanŞarea multianualŁ a ´ntreŞinerii ĸi reparaŞiilor curente ĸi 

al unor restricŞii temporare privind utilizarea fondurilor publice alocate, nu au putut fi utilizate eficient 

fondurile publice alocate4, ceea ce a condus la creĸterea numŁrului de restricŞii de vitezŁ. 

O problemŁ foarte importantŁ ´n domeniul mentenanŞei infrastructurii feroviare o constituie reînnoirile. 

Re´nnoirile vizeazŁ ´nlocuirea preventivŁ a unor componente ale infrastructurii care au acumulat 

solicitŁri masive, ´n scopul de a reduce la minim probabilitatea defectŁrii (eventual cu consecinŞe 

periculoase) acestor componente. Re´nnoirile reprezintŁ inclusiv o modalitate de eliminare a 

defectŁrilor care au condus la instituirea restricŞiilor de vitezŁ. Din nefericire, practica finanŞŁrii 

activitŁŞilor de acest tip5 indicŁ o tendinŞŁ de ignorare a necesitŁŞilor reale. Graficul din figura 

urmŁtoare evidenŞiazŁ pe de o parte cota de finanŞare (exprimatŁ procentual) a reînnoirilor în 

comparaŞie cu necesarul de finanŞare fundamentat ĸi solicitat, iar pe de altŁ parte evidenŞiazŁ re´nnoirile 

realizate (exprimate în lungime de linie refacŞionatŁ) ´n baza finanŞŁrii asigurate (exprimate sub formŁ 

de cotŁ de finanŞare asiguratŁ ´n raport de sumele solicitate de CFR SA). 

 

4 Fapt care explicŁ magnitudinea excedentului financiar evidenŞiat ´n tabelul de mai sus 

5 Ċn conformitate cu legislaŞia ´n vigoare, re´nnoirile se finanŞeazŁ exclusiv din fonduri publice. 
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ScadenŞŁ

Realizat

Graficul aratŁ cŁ finanŞarea re´nnoirilor nu a depŁĸit niciodatŁ 35% din necesarul solicitat, iar ulterior 

anului 2007 finanŞarea a fost ´n mod constant sub 10% din valoarea solicitatŁ. Trebuie precizat cŁ, ´n 

fapt, necesarul de finanŞare a re´nnoirilor este mult mai mare dec©t valorile solicitate. 

 

Figura 7  -  EvoluŞia re´nnoirilor, raportatŁ la evoluŞia finanŞŁrii 
Sursa: Date CFR S.A.  

FinanŞarea insuficientŁ a condus la un ritm de re´nnoire mult inferior ritmului de depŁĸire a termenelor 

de scadenŞŁ, fapt evidenŞiat ´n graficul din figura urmŁtoare. Ca urmare, scadenŞele la reînnoire ale 

elementelor de infrastructurŁ feroviarŁ au crescut semnificativ, ajung©nd la procente de peste 50% la 

toate  subsistemele infrastructurii feroviare. Trebuie menŞionat cŁ, ´ncep©nd din anul 2013, scadenŞele 

la re´nnoire se evidenŞiazŁ pentru lungimea desfŁĸuratŁ, fapt care explicŁ aparenta anomalie din Figura 

8 cu privire la diferenŞa dintre anii 2013 ĸi 2012. 
 

Figura 8  -  EvoluŞia re´nnoirilor, raportatŁ la evoluŞia scadenŞelor pentru re´nnoire 
Sursa: Date C FR S.A.  

Trebuie precizat cŁ finanŞarea insuficientŁ a re´nnoirilor, complementar cu subfinanŞarea ´ntreŞinerii 

curente a infrastructurii, conduc la creĸterea exponenŞialŁ a probabilitŁŞii de apariŞie a noi defectŁri ale 
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elementelor infrastructurii, cu consecinŞe privind limitarea drasticŁ a performanŞelor circulaŞiei 

trenurilor ĸi scŁderea semnificativŁ a atractivitŁŞii ofertei sistemului feroviar. 

Comparativ cu situaŞia existentŁ pe plan european, Rom©nia se situeazŁ pe ultimul loc ´n ceea ce 

priveĸte finanŞarea infrastructurii feroviare. Graficul din figura urmŁtoare prezintŁ o astfel de analizŁ, 

realizatŁ ´n cadrul studiului intitulat ñThe 2017 European Railway Performance Index (RPI)ò, realizat 

de un consorŞiu internaŞional la solicitarea Comisiei Europene. Studiul evidenŞiazŁ cŁ existŁ o relaŞie 

de cauzalitate directŁ ´ntre nivelul finanŞŁrii publice a infrastructurii feroviare ĸi nivelul de performanŞŁ 

al transportului feroviar. Nu ´n ultimul r©nd, av©nd ´n vedere corelarea  dintre nivelul de performanŞŁ al 

sistemelor feroviare ĸi nivelul de performanŞŁ al economiilor naŞionale, acest studiu confirmŁ statutul 

transportului feroviar de motor al dezvoltŁrii economice. 
 

Figura 9  -  AnalizŁ comparativŁ a cheltuielilor publice alocate transportului feroviar  
Sursa: Studiul ñThe 2017 European Railway Performance Index (RPI)ò 

Conform acestui studiu, Rom©nia se situeazŁ pe penultimul loc dintre cele 25 de ŞŁri analizate, at©t din 

punct de vedere al nivelului de finanŞare publicŁ al transportului feroviar, c©t ĸi din punct de vedere al 

nivelului de performanŞŁ ´n domeniul feroviar. 

DacŁ se analizeazŁ comparativ finanŞarea publicŁ a infrastructurii feroviare ĸi finanŞarea infrastructurii 

rutiere se constatŁ existenŞa unui decalaj foarte mare în favoarea transportului rutier. Graficul din 

figura urmŁtoare aratŁ cŁ acest fenomen a fost semnalat de experŞii internaŞionali ´ncŁ din anul 2005. 

Graficul aratŁ cŁ la momentul respectiv raportul dintre feroviar ĸi rutier ´n ceea ce priveĸte finanŞarea 

publicŁ era de 11,5:1, ceea ce ne situa pe ultimul loc dintre statele europene analizate. Cota de 

finanŞare a infrastructurii feroviare ´n raport cu finanŞarea totalŁ a transportului terestru era ´n acel 

moment de 4 ori mai micŁ dec©t media europeanŁ. 
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Figura 10  -  AnalizŁ comparativŁ a cheltuielilor publice alocate transportului feroviar 
Sursa: Studiu efectuat de A.T. Kearney  

Un studiu mai amplu efectuat la nivel european (a se vedea graficul de mai jos) aratŁ cŁ aceastŁ 

abordare a reprezentat o constantŁ a politicii autohtone ´n domeniul transporturilor ´n toatŁ perioada de 

dupŁ anul 1990. 
 

Figura 11  -  AnalizŁ comparativŁ a finanŞŁrilor publice ´n transportul feroviar ĸi ´n transportul rutier 
Sursa: Studiu efectuat de Centre for European Reform (CER) 

Ulterior anului 1996, ´n Rom©nia raportul dintre feroviar ĸi rutier ´n ceea ce priveĸte finanŞarea publicŁ 

a fost menŞinut aproape ´n permanenŞŁ la valori mai mari dec©t 10:1, ceea ce constituie o distorsionare 

importantŁ a pieŞei transporturilor terestre. Chiar dacŁ tendinŞa de a finanŞa mai consistent 

infrastructura rutierŁ s-a manifestat în toate statele europene, decalajul existent în România iese 

complet din tiparele europene. În statele Europei de Vest acest raport a fost inferior valorii de 2:1, iar 

în statele Europei de Est raportul s-a situat sub valoarea de 4:1.  

Trebuie ´nsŁ remarcat cŁ unele state europene au inversat aceastŁ tendinŞŁ ĸi direcŞioneazŁ finanŞŁrile 

publice cu prioritate cŁtre transportul feroviar. Nu este ´nt©mplŁtor cŁ ´n aceste state se ´nregistreazŁ 

creĸteri spectaculoase ale transportului feroviar (a se vedea paragraful 5.1 de mai jos). 

 


















































































































































































