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DECIZIl ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr 82
din 1 martie 2018

referitoare la excepiia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanétatii,
in ansamblul sdu, si, in special, ale art. 1, art. 3 alin. (1) si (2), art. § alin. (3)—(7), art. & alin. (1) si
alin. (2) teza finald din acelasi act normativ

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecatar
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Tecdoroiu -— judecator
Varga Attila — jugdecator

Fabian Niculae - fMagistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afl3 solutionarea exceptiel de neconstitufionalitate
a dispozitiilor art. 1, art. 3 alin, (1) si (2), art. 5 alin. (3}—7), art. 6
alin. {1) sintagma ,potrivit prevederifor art. 5 alin. (7)" si alin. (2)
teza finald din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011
privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli
n domeniul sandtatii, exceplie ridicatd de Societatea Merck
Sharp&Dohme Romdania — S.R.L. din Bucuresti, Tn nume
propriv si Tn calitate de reprezentant legal pentru Janssen
Biologics BV, Schering Plough Europe, NV Organan si Merck
Sharp&Dohme Limited, in Dosarul nr, 5.665/2/2015 at Curtii de
Apel Bucuresti — Sectia a Vili-a de contencios administrativ si
fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.555D/2016.

2. La apelul nominal se prezintd pentru autoarea exceptiei
doamna avocat loana Katona si domnul avocat Viorel Nicolae
Dinu, ambii din Barow! Bucuresti, cu imputernicire avocatiala
depusa la dosar, iar pantru partea Casa Naiionald de Asigurari
de Sanatate, domnul consilier juridic Constantin Robert Niculae,
cu delegatie depusa la dosar. Procedura de citare este legal
indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecatd, pressdintele acorda
cuvantul reprezentantilor autoarei exceptiei de neconstitu-
tionalitate, care solicitd admiterea acesteia. Se aratd ¢c& baza de
impunere pentru aceastd contributie clawback este stabilitd total
netransparent si cé prevederile legale criticate nu prevad un
mecanism de verificare coerent privind modul de aplicare a
plafonului legal, chiar daca existd un sistem informaltic unic
instituit. Se afirma fapiul ¢a autoritaiea competentd emite un act
arbitrar care nu poate fi verificat. Se mai arata cé respectiva
bazé de impozitare este formatd si din beneficiile obtinute de
catre terti. Cu alte cuvinte, se are Tn vedere prejul finai al
produsului, si nu preful de vanzare al importatorului/
distribuitorului. In aceste conditii se plateste un impozit pentru
beneficile aliora. Aceastd masurd apare ca fiind
disproportionata.

4. Tn continuare, presedintele acord4 cuvantul reprezentantului
Casei Nationale de Asigurari de Sanéatale care pune concluzii
de respingere, ca neintemeiatd, a excepliel de neconstitu-
tionalitate, ardtand c& instanta de contencios constitutional s-a
mai pronuntat asupra prevederilor legale criticate, prin Decizia
nr. 685 din 12 noiembrie 2014 si Decizia nr. 789 din
17 noiembrie 2015. Acesta aratd cd sistemul prevazut de
dispozitile legale criticate este unul foarte bun care asigura
inclusiv consultarea productorilor/distribuitorilor de medicamente
si plata acestora la un interval de maximum 60 de zile. Se mai arata
c& statul romén deconteazd anual 1,5 miliarde euro pentru
medicamente, iar acesti bani ajung la detindtorit de autorizatii
de punere pe piatd. Se afirma cd, In practica, se negociazé de
citre producatori adaosul practicat pe piald de caire
comercianti.

5. Presedintele acordd cuvantul reprezentantului Ministerului
Public, care pune concluzii de respingere, ca neintemsiatd, a
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele st lucrdrile dosarului, constatd
urmatoarele:

6. Prin Incheierea dinh 15 martie 2016, pronuntata in Dosarul
. 5.665/2/2015, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vill-a
de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitufionalitate a
prevederilor art, 1, art, 3 alin. (1) si {2), art. 5 alin. (3)}~(7),
art. 6 alin. {1} sintagma ,,potrivit prevederilor art. 5 alin. (7)”
si alin. (2) teza finald din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2011 privind stabilirea unel contribulii peniru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii, exceptie
ridicatd de Societatea Merck Sharp&Dohme Roménia — S.R.L.
din Bucuresti Tn nume propriu si in calitate de reprezentant legal
pentru Janssen Biologics BV, Schering Plough Europe, NV
Organon si Merck Sharp&Dohme Limited, intr-un dosar privind
anularea unui act administrativ, respectiv a unei notificari emise
de Casa Nationaié de Asigurari de Sanatate, prin care au fost
comunicate elementele principale ale bazei de impunere pentru
calcularea contributiei clawback.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acestela susline, In esentd, ¢a, polrivit dispozitiilor
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 77/2011, care
reglementeazd colectarea unei contributit pentru finanjarea
sistemului public de sénatate, respectiv pentru acoperirea
deficitului bugetar reprezentat de diferenta dintre bugatul de stat
alocat intr-un trimestru pentru asigurarea eliberarii compensate
de medicamente catre pacienti si sumele efectiv compensate
pacientilor Intr-un trimesiru, indicatorii formulei de caleul al
coniribuiiei clawback sunt stabifiti exclusiv de citre Casa
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Nationald de Asigurdri de Sandtate si au la baza date care
excedeazd informatiilor cunoscute sau care ar putea fi
cunoscute de platitor,

8. De asemenea apreciazd cad dispozifiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2011 restréng dreptul de contestare
al contribuabiului si fac imposibild verificarea acuratetei si
legalitdtii bazei de impunere a contributiel clawback.

9. Tn continuare, autoarea exceptiai considerd c3 instituirea
obligatiei de platd a contributiei clawback exclusiv in sarcina
detindtorilor de autorizatie de punere pe piatd este
discriminatorie, Tn conditiife Tn care existd mai multe entitati
{distribuitori si farmacit) pe larful de distributie al medicamentelor
pana la eliberarea acestora In regim compensat, iar regimul
comercial al acestora nu are un caracter diferit, care sa justifice
aceastd diferentiere. Totodat, instituirea obligatiei de platd a
contrilbutiel clawback, prin includerea adaosurilor comerciale {de
distributie si de farmacie) in baza de impunere — atét in
valoarea consumuiui total trimestrial (CTt) care determing
procentul p, cat si in valoarea consumului individual trimestrial
al contribuabilului, Tncalcd principiul justet asezari a sarcinilor
fiscale consacrat de art. 56 alin. {1) si dreptul de proprietate
privatd prevazut de art. 44 din Constitutie. Ca atare, afirméa ca
prin stabilirea bazei de impunere rapottat la toate entitdtile care
participa pe laniul de distributie a medicamentelor eliberate in
regim compensat se Incalcd caracterul echitabil, previzibil si
rezonabil pe care trebuie s4 il aiba orice sarciné fiscald instituitd
de un stat de drept, indiferent de natura sarcinii fiscale.

10. Autvarea exceptiel sustine c& garantarea dreptulu
canstitutional la sanatate st prin ascesul neintrerupt al populatiet
la medicamente compensate poate justifica necesitatea instituirii
unei taxe pentru suplimentarea fondurilor necesare, dar nu s¢
poate justifica ca reglementarea (modut practic de stabilire)
acestel taxe s& fle realizatd cu Tncalcarea principiilor si
prevederilor constitutionale invocate.

11. Totodatd, se apreciazd ci, astfel cum sunt formulate
textele legale criticate, nu se poate contesta valoarea
procentuiul p®, tntrucét art. 5 alin. {7) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 77/2011 se referd la comunicarea cétre
contribuabil a valorii consumului trimestrial de medicamente, nu
si la comunicarea procentului ,p”, care este reglementata de
art. 3 alin. (3) din acelasi act normativ. Prin urmare, avand n
vedere ca detindtorului autorizatiel de punere pe piata i sunt
transmise, potrivit dispozitiilor legale criticate, valori de consum
si procente determinate unilateral, considera ca dispozitiile
Ordenantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 restrictioneaza
dreptul contribuabilului de a contesta actul administrativ-fiscal
de stabilire a elementelor de calcul al contribuiiei clawback,
incdlcandu-se astfel accesul liber la justijie, dreptul la aparare
si dreptul persoanei vatdmate de o autoritate publica.

12. Auloarea excepiiei sustine c&, potrivit art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvemului, contribulia clawback este
instituitd exclusiv in sarcina detindtorilor de autorizatie de
punere pe piatd, aspect discriminatoriu raportat la existenta si g
altor entitdti participante n sistemul de punare pe piatd a
medicamentelor pana la momentul eliberérii acestora in regim
compensat citre pacienti. Astel, detinatorul autorizaiiel de
punere pe piatd suportd, din propriul sdu beneficiu si patrimoniu,
nu numai impozitul sau pe profit st TV.A.-ul, ¢i si contributia
clawback aferentd atat propriilor preturi de vanzare, cét si
adaosurilor comerciale ale distribuitorilor gi farmaciilor.

13. In final, autoarea excepiiet afirma c& obligatia instituita
exclusiv in sarcina detinatorilor de autorizatie de punere pe piata
de a suporta un deficit bugetar, care include si este si determinat
de adaocsurile comerciale ale tertilor aflati pe lantul de distributie,
faré ca acestia din urma & participe la acoperirea acestui deficit
bugetar, este discriminatorie si inechitabila, contravenind ari. 16
alin. {1} sl art. 56 alin. (2} din Consiitutie, si reprezinta o ingerinta
in dreptul de proprietate, rezuitatul final al mecanismului de plata
find grevarea patrimoniului detindtorului de autorizatie de
punere pe piatd dincolo de limitele acceptabile din punct de
vedere constitutional.

14. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlil-a contencios
administrativ si fiscal apreciazé c& mecanismul de stabilire a
bazei de impunere a contribuiiei, prin instituirea unei formule de
calcul care are la bazd elemente ce tin de raporturi scriptice,
fara posibilitatea de anticipare din partea contribuabilului si nici
a unui control din partea autoritdtii cenirale de reglementare si
conirol, respectiv Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, care
preia doar raporturi ale caselor judeiene, incalcad principii ale
fiscalitatii, precum cel al predictibilitatii si justel asezari a
sarcinilor fiscale.

15. Tn mod evident, nu se poate sustine ¢ instituirea unei
asemenea taxe ar fi neconstitutionald, statul putand institui taxe
in diverse domenii, pentru colectarea unor sume necesare
functiondrii serviciilor publice, insa modul de reglementare a
sistemului de determinare trebuie s respecte aceste principii,
inclusiv pe cel al garantérii dreptului la aparare, Intrucat lipsa de
transparentd a modului Th care se determind baza de calcul al
contribufiei pune contribuabilul in imposibilitatea verificarii
legalit3tii taxel, cu consecinta imposibilitati declararii unor cai
de atac eficiente pentru a se solicita un control jurisdictional de
legalitate, pe de o parte, iar pe de altd parte, a imposibHitati
anticipdrii obtigatiilor sale fiscale.

16. Principiut certitudinii impunerii presupune elaborarea de
norme juridice clare, care s& nu conduc la interpretari arbitrare,
jar termanele, modalitatea si sumele de platd sa fie precis
stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poaté urmatri
si Intelege sarcina fiscald ce le revine, precum sgi s& poatd
determina influenta deciziilor lor de management financiar
asupra sarcinii lor fiscale.

17. De asemenea, modul de stabilire a taxei incalca si
principiut eficientel impunerii care vizeazé asigurarea stabilitatii
pe termen lung a prevederilor Codului fiscal, astfel Incat aceste
prevederi s& nu conducd la efecte retroactive defavorabile
pentru persoane fizice si juridice, Tn raport cu impozitarea in
vigoare la data adoptdrii de caire acestea a unor decizii
investitionale majore, or sistemul presupune foarte multe
elemente extrinsaci $i variabile, astfel Incat contribuabilul nu
poate si Tsi organizeze activitatea si din punctul de vedere al
obligatillor fiscale pe o anumitd pericadd. Predictibilitatea
impunerii asigurd stabilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor
obligatorii pentru o pericadé de timp de cel putin un an in care
nu pot interveni modificari in sensul majorari sau introducerii de
noi impozite, taxe $i contribufii obligatoril,

18. Potrivit prevederilor art. 30 alin. {1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicaté presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punciele de vedere asupra
excepliei de neconstitutionalitate.
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19. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentuiui,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat puncigle lor
de vedere asupra exceptiel de neconstituticnalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziite partilor prezente, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiel, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmétoarele:

20. Curtea Constitujionald a fost legal sesizatd si este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d} din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1982, s4 solutioneze exceplia de neconstitutionalitate.

21. Obiectul exceptiei de neconstifutionalitate 1l
constituie, potrivit Incheierii de sesizare, dispozitile art. 1, art. 3
alin. (1) si (2}, art. 5 alin. {3}—(7), art. & alin. (1} sintagma , potrivit
prevederifor art. § alin. (7)" si alin. {2) teza finala din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor
contribuiil peniru finantarea unor cheltuieli Th domeniul sanatati.
Insd din examinarea notelor scrise depuse de autoarea
exceptiel Tn motivarea criticii rezultd ca, in realitate, obiectul
excepiiel de neconstituiionalitate 1 constituie dispozitiile
Ordonantsi de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind
stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli In
domeniul sanététii, In ansamblul s&u, si. in special, ale art. 1,
art. 3 alin. (1) st {2}, art. 5 alin. (3}7). art. & alin. (1) si alin. (2)
teza finald din acelasi act normatly, publicatd in Monitorul Giicial
al Romaniei, Partea |, nr. 680 din 26 septembrie 2011, aprobata
prin Legea nr. 184/2015, publicatd Tn Monitorl Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 490 din 3 iulie 2015, cu modificarile g
completarile ultericare. Dispozitile legale criticate punctual au
urméatorul continut:

- Art, 1. ,Detindtordi autorizatilor de punere pe piafd a
medicamentelor, care sunt persoane juridice roméne, precum si
reprezentantii legali ai detindtorilor autarizaliitor de punere pe
piatd a medicamentelor, care nu sunt persoane juridice roméne,
au obligaiia de a plati trimestrial pentru medicamentele incluse
in programele nafionale de sdndlate, precum si peniry
medicamentele, cu sau f&rd coniribufie personald, folosite In
tratamentul ambulatoriu pe bazd de prescriptie medicala prin
farmaciile cu circuit deschis, in fratamentul spitalicesc si pentru
medicamentele utifizate in cadrul serviciilor medicale acordate
prin centrele de dializ8, suportate din Fondul national unic de
asigurari sociale de sdndtate si din bugetul Ministeruluf
Séandtagii, contributiife trimestriale calcufate conform prezentei
ordonante de urgentd.”;

— Art. 3 alin. (1) si (2) (1)} Contributia trimestriald se
calculeaza prin aplicarea unui procent «p» asupra valorii
consumului de medicamente, suportate din Fondul national unic
de asigurdri sociale de sdndtate si din bugetul Ministerufui
Sanatatii, consum aferent vénzarior fiecdrui pldtitor de
contributie.

(2) Procentul «p» se calculeazd astrel:

p = {CTt— BAY/CTt x 100,

unde:

CTt = valoarea consumului total trimestrial de medicarmente
pentry care existd obligatia de platd previzuid fa arl. 1.
suportatd din Fondul national unic de asiguréri sociale de
sdndtate si din bugetul Ministerului S&ndtétii, raportatd Casef
Nationale de Asigurari de Séndtale de casele de asigurdri de
sénatate, confarm datelor inregistrate in platforma informalicé a
asigurarilor sociale de sandlate.

BAt = bugetul aprobat trimesitrial, aferent medicamentelor
suportate din Fondul national unic de asigurdri sociale de
sdnétate §i din bugetul Ministerului S4nétatii, unde CTI si
BAt nu includ taxa pe valoarea addugald, iar BAf este de
1.515 milioane lei.”;

— Art. 5 alin. (3)—{(7): (3} Stabilirea, calcuiul si declararea
contributiei frimestriale se efectueazd de cétre persocanele
obligate la plata acesieia, prevdzute la art. 1, dupé deducerea
TVA-ului de céire acestia din valoarea aferentd consumului
tfrimestrial de medicamente transmis de Casa MNafionald de
Asiquréri de S&nédtate conform alin. (7). Contributia trimestriala
se declard de calre plalitorf la organul fiscal competent, péné la
termenul de platé al acesteia prevdzut la alin. (8).

(4) Farmaciile cu circuit deschis, unitatile sanitare cu paturi $i
centrele de dializd care ulilizeazd medicamente potrivil
prevederilor art. 1 si 12 7sf asuma sub semnétura electronica si
raporteazé la casele de asiguréri de sdnatate valoarea aferenta
consumulti de medicamente care include si TVA., care se
suporta din bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale
de sdnédtate si din bugetul Ministerului S&natalii. dupad cum
urmeaza:

a) farmaciile cu circuit deschis raporteazé lunar consumu,
in conditiile contractufui-cadru care reglementeazd conditiile
acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asiguréri
sociale de sdndtate;

b) unitdfile sanitare cu paturi si cenlrele de dializd care
utilizeazd medicamentele prevézule la art. 1 5i 12 raporteazé
lunrar, pand la data de 15 a lunif curente pentru luna anterioard,
fa casele de asigwrdri de sénétale consumul de medicamente.
pe baza metodologiel s a formulareior de raportare aprobale
prin ordin al ministrului sdndtéfii si al presedintelui Casei
Nationale de Asiguréri de Sénatate.

(5) Unitatile sanitare cu paturi si centrele de dializd care
utilizeazd medicamentele prevézute la art. 1, dupd aprobarea
bugetulti propriu, raporteazd caselor de asigurari de sandiate
bugetul anual aferent medicamentelor supottate din Fondul
national unic de asigurdri saciale de sanétate si din bugetul
Ministerului Sanétatii. Pentru anul 2011, raportarea se face in
termen de 10 zile de la data inirarii In vigoare a prevederilor
prezentei ordonanie de urgenta.

(8} Casele de asigurdri de sdnatate raporteaza lunar
consumul centralizat de medicamente cdlre Casa Nationaléd de
Asigurdri de Sanéatale, in baza meiodologiei i a formaiului
aprobat prin ordin al presedintelui Casel Nafionale de Asigurét
de Sanéstate.

{7} Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate transmite in
format electronic persoanelor prevézule la ari. 1, péna la finele
Junii urmdtoare expirdrii trimestrului peniru care datoreazé
coniribufia, valoarea aferentd consumufui centralizat de
medicamente care include si TVA suportat din Fondul nafional
unic de asigurdri sociale de sdndtate i din bugetuf Ministerutui
Sanététii, pe baza raportarifor transmise de casele de asiguréri
de séndtate, conform datelor Inregistrate In plaiforma
informaticd a asigurédrilor sociale de sédnétate.”;

— Art, 6 alin, (1} si alin. (2) teza finald: .{7) Datele comunicate
de Casa Nafionald de Asigurdri de Sanatate potrivit prevederilor
art. 5 alin. {7) pot fi contestate de perscanele prevzute la art. 1
in termen de 10 zife calendaristice din ziua comunicarij datelor.

(2) Contesiafiile si actele doveditoare se depun la
registratura Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate si se
solutioneazéd prin emiterea unui act administrafiv comunicat
contestatarilor in termen de 30 de zile de la data Tnregistrarii



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEL PARTEAL Nr. 576/9.V1.2018 5

acestora. Contestaliile vor avea ca obiect datele aferents
trimestrului pentru care au fost comunicate pofrivit art. &
alin. {7)."

22. Curtea observa cé prevederile art. 1, art. 3 alin. (1} si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 au fost
modificate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2015
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si alte masuri, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 176 din 13 martie 2015, aprobata prin Legea nr. 171/2015,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 480 din
1 fulie 2015, insd, avaénd In vedere Decizia Curtii Constifutionale
nr. 766 din 15 junie 2011, publicatd in Moniterul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea va analiza
dispozitille criticate, {inénd cont ca ele continua sa produca
efecte juridice In dosar.

23. In opinia autoarei exceptiel de neconstitutionalitate,
dispozitille legale criticate contravin prevederilor din Constilulie
cuprinse in art. 1 alin. (3} privind statul de drept, art. 16 alin. {1)
si {2) referitor la egalitatea in drepturi, art. 21 alin. {2) si (3) care
consacrd accesul liber la justitie, art. 24 alin. {1} referitor la
dreptul la apérare, art. 44 alin. (1) cu privire la dreptul de
proprietate privatd, art. 52 care consacrd dreptul persoanei
vétdmate de o auioritate publica si art. 56 alin. (2) referitor la
agezarea justd a sarcinilor fiscale. De asemenea sunt invocate
prevedetile art. 6 privind dreptul la un proces echitabil si ale art. 13
referitor la draptul la un recurs efectiv din Conventia pentru
apdrarea dreplurilor omului si a libertélilor fundamentale,
precum si ale art. 1 din Primut Protocol aditional la Conventie.

24, Examinénd exceplia de neconstitutionalitate, Curtsa
constatd ¢ s-a mai pronuniat asupra solutiei legislative criticate.
Astfel, prin Decizia nr. 268 din 7 mai 2014, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 487 din 1 iulie 2014, Decizia
nr. 484 din 25 septembrie 2014, publicatd in Monitorut Oficial al
Roméaniei, Partea |, nr, 833 din 14 noiembrie 2014, Decizia
nr. 668 din 12 noiembrie 2014, publicatd n Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 93 din 4 februarie 2015, Decizia nr, 789
din 17 noiembrie 2015, publicatd Tn Monitorut Oficial al
Romaniel, Partea |, nr. 126 din 17 februarie 2016, si Decizia
nr. 203 din 30 martie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 552 din 12 iulie 2017, Curiea
Constitutionald a resping, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiiior Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2011.

25, Cat priveste critica de neconstitutionalitate raportata ia
prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie, Curtea a constatat
ca nu exista discriminare In ceea ce priveste plata confributiei
trimestriale intre defindtorii autorizatiel de punere pe piatg,
obligati la plata acestela, si ceilalti operatori implicatl pe laniul de
distributie, respectiv distribuitorii (angrosisti) si furnizorii
(farmacii), infrucat, pe de o parte, distribuitorii si farmaciile nu
sunt beneficiari al autorizafilor de punere pe piatéd a
medicamentelor, ¢i simpli prestalori de servicii pentru care sunt
Indreptéiiti la Tncasarea unui tarif, acestia nefiind parte in
conventia Incheiatd cu Casa Nationala de Asigurari de Sanatate,
iar, pe de altd parte, acestia sunt supusi sistemului fiscal
general, fiind finuti de impozitele si taxele care se percep asupra
rezultatelor activitatilor pe care le presieaza,

28. Curtea a reiterat faptul ¢ aceasta contributie trimastriald
a fost instituitd de legiuitor exclusiv In considerarea fapiului ca
acestor defindtori li se deconteaza din Fondul national unic de
asigurdri sociale de sanatate si din bugetul Ministerului Sanatati
conitravaloarea medicamentelor vandute (deci Tn considerarea

acestei facilitati), ceea ce nu este cazul celorlalii subiecti care
desfisoara o activitate comerciala, férd a beneficia de alte
avantaje. Acestia vand atat medicamente compensate, cat si
medicaments cumparate liber de populatie, neavand un avantaj
efecttv din vanzarea medicamentelor compensate. Pentru
aclivitatea respectivd, acesti subiecti practicd un adaos
comercial negociat cu detin&torul auterizatiei de punere pe piaté
a medicamentelor, fiind, prin urmare, firesc ca acest adaos sé fie
plétit de catre detindtorii de autorizatie de punere pe piata. In
acest sens, cu titlu de exempiuy, sunt Decizia nr. 344 din
24 septembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 878 din 5 nolembrie 2013, sau Decizia nr. 249 din
21 mai 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |,
nr. 408 din 5 iulie 2013.

27. Curtea a mai retinut ca datele comunicate de Casa
Nationald de Asigurér de Sanatate, potrivit prevederiior art. 5
alin. {7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011, pot
fi contestate de catre detinatorii autorizatiilor de punere pe piatd
a medicamentelor n termen de 10 zile calendaristice din ziva
comunicéarii datelor, iar depunerea contestatiilor nu suspenda
obligatia de platd a contributiei trimestriale datorate.
Contestatiile vor avea ca obiect datele aferente trimestrului
pentru care au fost comunicate, potrivit art. 5 alin. (7}, si vor fi
solutionate prin emiterea unui act administrativ, comunicat
contestatarilor in termen de 30 de zile de la data Tnregistrérii
acestora. Totedatd, Curtea a refinut cd masurile instituite prin
dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 sunt
focmal o transpunere a celor statuate In continutul Legii
fundamentale cu privire la garantarea dreptului la ocrotirea
sanatati si. prin urmare, nu aduc atingere prevederiior art. 34 si
art. 44 din Censtitutie. Tntrucat legitimitatea masunior instituite
prin actul normativ criticat isi are fundamentul in prevederile
constitutionale.

28. In ceea ce priveste critica referitoare la incalcarea
principivlui justel asezari a sarcinilor fiscale, instituit de art, 56
alin. (2} din Constitutie, Curtea a retinut ca taxa de clawback
aste o taxd parafiscald, stabilitd potrivit prevederilor art. 139 din
Constitutie, In virfutea carora Impozilele, taxele si orice alte
venituri ate bugetului de stat si ale bugeiului asigurérilor sociale
de stat se stabllesc numai prin lege”. Asadar, taxele parafiscale
reprezintd o categorie distinctd, speciald, de venituri care sunt
legal dirfjate in beneficiui institutiilor si/sau organismelor carora
statul considerd oportun sa le asigure realizarea, pe aceasta
cale, a unor venifuri complementare,

29. De asemenea, prin Decizia nr. 268 din 7 mai 2014,
Curtea a retinut 3, n jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, s-a statuat ¢3 un siat contractant, mai ales atunci cand
elaboreaza si pune in practica o politicd in maierie fiscald, se
bucura de o marja targa de apreciere, cu conditia existentel unu
Just echilibri” intre cerintele interesului general si imperativele
apararii drepturilor fundamentale ale omulul (2 se vedea
Hotararea din 23 februarie 2006, pronuntatd in Cauza Stere si
alfii impotriva Roméniel, paragraful 50). Astfel, legiuitorul trebuie
s dispund, la punerea In aplicare a politicilor sale, mai ales cele
sociale si economice, de o marjd de apreciere pentru a se
pronunta atat asupra existentei unei probleme de interes public
care necesitd un act normativ, cat si asupra alegerii modalitéior
de aplicare a acestuia, care sa facad ,posibila mentinerea unui
echilibru intre interesele aflate in joc" {Decizia din 4 septembrie
2012, pronuntatd ™ Cauza Dumitru Daniel Dumitru si alfii
impotriva Romaniel, paragrafele 41 si 49),
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30. Reglementarea criticatd a fost determinaia de un interes
public general, respectiv pentru asigurarea accesului neinirerupt
al popuiatiel la medicamente cu si fard coniributie personald
acordate n ambulatoriu, Tn cadrul programetor nationale de
sanitate, st tinand cont de necesitatea implementarii unui sistem
de contributie sustenabil pentru suplimentarea In continuare a
surselor de finantare a sistemului public de sanatate In regim
de urgentd, in vederea asigurarii asisteniei medicale a
poputatiei. fn acest context si pentru realizarea unui just echilibru
intre interesul general aratat si drepturile particularilor vizati prin
reglementarea criticatd, modul de calcul al contributief stabifite
prin Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr. 77/2011 a fost
reglemeniat in considerarea regimului juridic distinct al
detinatorilor de autorizatii de punere pe piaté a medicamentelor.
Astfel, spre deosebire de distribuitori si farmaciile care se
interpun n circuitul comercial al medicamentelor compensate,
detindtorii de autorizafii de punere pe piatd a medicamentelor
ay exclusivitatea punerii pe piatd a medicamentelor, au
certitudinea vanzérii $i incasérii contravalorii lor, motiv pentru
care legiuitorul a stabilit doar In sarcina acestora suportarea
coniributiei Tn discutie, cu excluderea celorlalte categoril de
operatori economici mentionate, care nu beneficiazé de aceste
avantaje. Formula identificatd de legiuitor pentru calculul
contributiel d& expresie, asadar, acestul just echilibru intre
interesul general care a determinat stabilirea acesteia si
avantajele conferite unei categorii de operatori economici,
respectiv detindtorilor de autorizatii de punere pe piald a
medicamentelor. Tn acest sens, cu titlu de exemplu, sunt Decizia
nr. 668 din 12 noiembrie 2014 si Decizia nr. 782 din 17 noiembrie
2015, precifate,

31. Prin Decizia nr. 484 din 25 septembrie 2014, precitata,
Curtea a retinut cd detindtorii autorizatillor de puners pe piaté 2
medicamentelor nu pot invoca faptul cd@ nu cunosc Tntinderea
contributiet frimestriale reglementate de Ordonan{a de urgenta
a Guvernului nr. 77/2011, tntrucat, potrivit art. 890 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma In domeniul s&natati, republicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 852 din 28 august

2015, Ministerul Sanatatii stabileste, avizeaza st aprobd, prin
ordin al ministrului  sanatati, preturile maximale ale
medicamentelor de uz uman, cu autorizatie de punere pe piatd
Tn Roméania, cu exceptia medicamentelor care se elibereaza fara
prescriptie medicalad (OTC). In aplicarea prevederilor legale de
referintd este stabilit, asadar, modul de calcul al preturilor ia
medicamente, inclusiv modut de calcul al pretului cu amanuntul
maximal, respectiv cota maxim& a adaosului de distributie si
cota maximi a adaosului de farmacie. Caid vreme detinatorii
autorizatillor de punere pe piatd a medicamentelor solicitd
includerea medicamentelor pe care le vand in lista
medicamentelor pentru care platesc contributia, cunoscand
prefurile maximale ale medicamentelor, precum si influenta
maxima a adaosurilor ce pot fi practicate de subiectii care se
interpun in circuitul comercial al medicamentelor compensate,
rezultd ¢a si-au asumat ¢a vor plati o contribulie raportata nu
doar la pretul de producdtor. Tn acest cadru legal este la
aprecierea detindtorilor de APP negocierea de adaosuri cat mai
mici cu intermediarii, cu consecinia platii unei contributii Inir-un
cuantum cat mai redus.

32. Curtea a statuat prin Decizia nr. 203 din 30 martie 2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 552 din
12 iulie 2017, paragraful 40, ca nu pot fi relinute nici criticile de
neconstitutionalitate raportate la normele fundamentale privind
accesul liber la justitie, dreptul la aparare si dreptul persoanei
vatamats de o autoritate publica, decarece potrivit art. 6 alin. (5}
din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 77/2011, ulterior
comunicarii actului administrativ sau la expirarea termenuiui de
30 de zile, prevazut la alin. (2} al aceluiasi articol, contestatarul
se poate adresa instaniet de contencios administrativ potrivit
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ultericare.

33. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de haturd sa
determine schimbarea jurisprudentei Curiii Constitutionale,
solufia pronuniatd de instanta de contencios constitutional,
precum si considereniele care au fundamentat-o Tsi pastreaza
valabilitatea si in cauza de fata.

34. Pentru considerentele expuse mal sus, Tn temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. {4} din Constitulie, precum $i al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ¢l al art. 28 din Legea nr. 47/1982, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
n numele legit

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Societatea Merck Sharp&Dohme Roménia —
S.R.L. din Bucuresti, in nume propriu si in calitate de reprezentant legal pentru Janssen Biologics BV, Schering Plough Europe,
NV Organon, Merck Sharp&Dohme Limited, in Dosarul nr. 5.665/2/2015 ai Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIil-a de contencios
administrativ si fiscal si constata ca prevederile Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii
peniru finantarea unor cheltuiell Tn domeniul sénatétii, in ansamblul sau, si, In special, ale art. 1, art. 3 alin. (1} si (2), art. 5
alin. {3)(7}, art. § alin. {1} si alin. (2) teza finald din acelasi act normativ sunt constitutionale In raport cu criticile formulate.

Definitiva i general obligatorie.

Decizia se cornunica Curdii de Apel Bucuresti — Seclia a Vill-a de contencios administrativ i fiscal si se publica Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |,

Pronuntata in sedinta din data de 1 martie 2018.

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
prof. univ, dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Fabian Niculase
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.121
din 20 martie 2018

referitoare la exceptiia de neconstitutionalitate a dispozitillor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea In anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, art. I art. 15 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru compietarea art. 11 din Ordonania

de urgenta a Guvernului nr, 37/20608 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare In domeniul bugetar, art. 9
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernufui nr. 29/2013 privind reglementarea
uncr masuri bugetare, art. 8 alin. {5) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 83/2014
prmnd salarizarea personalului platit din fonduni pubhce in anul 2015, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice si ale art. 10 alin. {4) din Ordonanta de urgenta a Guvernujui
nr. 5712015 privind salarizarea personalului platit din fonduri pubhce in anul 20186,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare

Valer Dorneanu — presedinie
Marian Enache — judecétor
Petre Lazargiu — judecétor
Mircea Stefan Minea - fUdecator
Daniel-Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecéator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Atiita - jUdecator

Patricta Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentaniului Ministerului Public, procuror
loan Sorin Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afié solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fenduri publice,
art. H art. 15 alin. {2} din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui
nr. 80/2010 pentru completarea ari. 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor méasuri
financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor
mésur financiare n domeniul bugetar, art. 8 din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar Tn anul 2013, proregarea uncr
termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, art, 5 alin. {2} din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013
privind reglemeantarea unor masuri bugetare, art. & alin. {5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nir. 83/2014 privind salarizarea
persenalufui pléatt din fondusi publice Tn anut 2015, precum si alte
masur n domeniul cheltuiglilor publice si ale art. 10 alin. (4} din
Crdonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, exceplie ridicata
de Nicolae Catélin Dinu Tn Dosarul nr. 187/30/2016 al Tribunaluiui
Timis — Sectiz de contencios administrativ si fiscal. Exceplia
formeaza abiectul Dosarului Curlii Constituticnale nr. 2.2260/2015,

2. La apelul nominal lipsesc autorul exceptiel si partile
Ministerul Afacerilor Interne, Inspecioratul General al Polifie
Roméne, Inspectoratul de Politie Judeiean Timis st Ministerul
Finantelor Publice, Procedura de citare esle legal Indeplinitd.

3. Magistratul-asistent referd asupra Tnscrisurilor depuse la
dosar de catre autorul excepliei, prin care se solicita conexares
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.2280D/2016 cu dosarele
nr. 2.89960/2016 si nr. 3.252D/20186, avand termen stabilit la o

altd data si prin care ridica direct In fata Curtii Constitutionale
exceptia de neconstitulionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (2} din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 si a dispozitiiior
art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992.

4. Reprezentantul Ministerului Public aratéd ¢4 nu se opune
acordarii unui nou termen, In vederea conexarii dosarelor cu
acelasi obiect, dar apreciazé c& exceptia de neconstitutiohalitate
ridicata direct Tn fata Curtii Constitutionale este inadmisibila.

5. Deliberand, Curtea respinge cele doua cereri formulate de
autorul exceptiei, ardtand ca nu sunt Intrunite conditiile necesare
pentru conexarea dosarelor si ca, potrivit dispozifillor art. 29
alin. (1} din Legea nr. 47/1992, exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd direct in fata sa este inadmisibild. Tn continuare,
presedintele acordd cuvantul reprezentantului Ministerului
Public pentru a se pronunta cu privire la exceptia de
neconstitulionalitate cu care a fost sesizat de catre Tribunalul
Timis - Sectia de contencies adminisirativ si fiscal.

6. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca nefntemeiata.
in acest sens, arata ¢ nu se poate vorbi de incalcarea dreptului
de proprietate si nici a prevederilor constitutionale referitoare la
restringerea exercitiului unor drepturi sau libertdt, Tntrucét
dreptu ia tichete de vacania nu reprezinta un drept fundamental,
ci se acordd Tn conditiile stabilite de lege, dacd in buget s-au
prevazut sume cu aceastd destinatie. In acest sens, invoca si
cele retinute de Thalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, In Decizia nr. 39 din
29 mai 2017.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,
urmatearele:

7. Prin Incheierea din 4 octombrie 2016, pronuntata in
Dosarul nr. 187/30/2016, Tribunalul Timis — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu excepiia de neconstituticnalitate a
dispozitiilor art. 12 alin. {2} din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea th anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice, art. }f art. 15 alin. {2} din Ordonanta de urgentd a
Guvarnulul nr. 88/2010 pentru completarea arl. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare In domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare n

constata
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domeniul bugetar, art. 9 din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului  nr. 8472012 privind  stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea
unor termene din acte normative, precum si unele méasuri
fiscal-bugetare, art. 5 alin. {2} din Ordonania Guvernului
nr. 28/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare,
art. 8 alin, {8} din Ordonania de urgentd a Guvernuiui
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice In anul 2015, precum §i alte mdsuri In
domeniul cheltuielilor publice si ale art. 10 alin. {4} din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice In anul
2016, prorogarea unoy termene, precum si unefe masuri
fiscal-bugetare. Exceptia a fost ridicatd de Nicolae Catalin
Dinu, cu prilejul solutionrii unei actiuni civile In care a solicitat
obligarea Inspectoratului de Politie Judetean Timis la plata unei
despagubiri  echivalente cu coniravaloarea tichetelor/
voucherelor de vacantéd aferente perioadei 2012—2014.

8. In motivarea except:m de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esentd, ¢a dispozitiile de Iege criticate, care
au prevazut ca, Tncepénd cu anul 2011 pana In anul 2016,
inclusiv, in bugetele institutiilor publice centrale si Jocale nu se
prevad sume peniry acordarea tichetelor de vacanté, coniravin
art. 1 alin. (), art. 44 alin. {1)—{4}, art. 53, art. 11 si art. 20 din
Constitutie, precum si art. 6 paragraful 1 din Conventia pentru
apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art. 1
din Primul Protocol aditional la aceeasi conventie. In acest sens,
aratd ca masura de suspendare pentru mai mulli ani a dreptului
la tichete de vacantd constituie o Tncdlcare a dreptulyi de
proprietaie, fiind afectatd substanta acestuia. De asemenea,
considerd ci aceastd masurd este lipsita de proportionalitate in
raport cu scoput afirmat de legiuitor, aspect ce reiese Tn mod
avident din durata foarte mare a prelungirii suspendarii, precum
$i din faptul ca autoritatea legiuitoare face referire la aceeasi
sﬂuaﬂe de fapt, anume existenta crizei economice.

¢. In acelasi context, considerd c& sunt relevante si cele
statuate de Curtea Constitutionald, potrivit carora masura
suspendarii anuale a unor drepturi béne$ti, in conditiile in care
iextele de lege care le prevad nu au fost abrogate, .ar putea
justifica intrebarea daca aceste drepturi mai exista si dacd nu
cumva textele de lege care le prevad au fost in fapt lipsite de
eficientd, asa incat speranta titularilor acestor drepturi, desi are
un suport legal, este In realitate lipsitd de continut.” Astfel,
autorul exceptiel considerd cd dispozitile de lege criticate
Tncalcd si principiul securitatii juridice.

10. Tribunaluf Timis — Seclia de contencios
administrativ gi fiscal apreciaza ca dispozitile de lege criticate
nu contravin prevederilor constitutionale invocate de autorul
exceptiei de neconstitutionalitate, Tntrucét legivitorul are
competenta exclusiva de a elabora masuri de politica legislativa
in domeniul salarizarii. De asemenea, aratd ca, potrivit
jurisprudentel Gurtii Constitutionale, instituirea, stabilirea si
diminuarea unor drepturi care nu sunt fundamentale, acordarea
acestora intr-o anumitd perioada de timp, modificarea lor ori
incetarea acordarii, stabilirea categoriilor de personal salarizat
care beneficiazd de acestea, ca si a altor conditii si criterii de
acordare tin de competenta exclusiva a legiuiforului, cu singura
conditie, de ordin constitutional, ca masurile dispuse sé vizeze
deopotriva toate categorule de personal care se afld intr-o
situatie identica. In acest sens, este invocata Decizia nr. 728 din
24 octqmbrle 2006.

11. In conformitate cu dispoziiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, inchelerea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernutui,
precum s Avocatului Poporului, pentru a-si formula puncigle de
vedere cu privire [a exceptia de neconstitutionalitate.

12. Guvesnul considera ca exceptla de neconstltutlonahtate
nu este ntemetata. In acest sens, invoca cele retinute de Curtea

Constitutionald prin Decizia nr. 88 din 28 februarie 2013, potrivit
cérora legiuitorul este liber s& aleagd, Tn functie de politica
statului, de resursele financiare, de prioritatea obiectivelor
urmérite si de necesitatea Indeplinirii si a altor obligatii ale
statuiui consacrate deopolriva la nivel constitutional, care sunt
masurile prin care va asigura cetitenilor un nivel de trai decent
sl s stabileasca conditiile si limitele acordarii lor. De asemenea,
va puiea dispune modificarea sau chiar incetarga acordarii
misurilor de protectie sociald luate, fard a fi necesar sa se
supund condililor art. 53 din Constitutie, intrucat acest text
constitufional priveste numai drepturile consacrate de Legea
fundamentald, iar nu si cele stabilite prin legi”.

13. Guvernul aminteste ¢a nici instanta europeana nu a
negat posibilitatea statului de a suspenda pe cale legald
acordarea unor drepturi prevazute prin lege. Astiel, referindu-se
ta anumite drepturi de naturd baneasca acordate angajatilor,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat, prin Hotérérea
din 8 nciembrie 2005, pronuntatd in Cauza .Kechko contra
Ucrainel”, ca statul este cel care este Tn mé&surd sé siabileasca
ce beneficii trebuie platite angajatilor sai din bugetul de stat.
Statul poate dispune introducerea, suspendarea sau Incetarea
piati unor astfel de beneficli prin modificéri legislative
corespunzétoare. Totusi, atunci ¢cand o dispozitie legald este Tn
vigoare si prevede plata anumitor beneficii, iar conditiile stipulate
sunt respectate, autoritdtile nu pot refuza In mod deliberat piata
acestora atét timp céat dispozitiile legale raman in vigoare”, Prin
aceeasi hotdrare, Curtea de la Strasbourg a considerat ¢4
refuzul autoritétiior de a acorda drepturile banesti pretinse ca
urmare a intervenirii unei legi care suspenda aceste drepturi nu
contravine dispozititfor art. 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia pentru apérarea drepturifor omulyi si a libertatifor
fundamentale.

14. Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile de lege
criticate sunt constitutionale.

15. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punciele de vedere solicitate.

CURTEA,

examinand Incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului  si Avocatul Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile nrocuroruhui, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiel, precum si Legea
nr. 4711982, retine urmatoarels:

16. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata sl este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 148 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 $i 28 din Legea
nr. 47/1992, s3 solutioneze exceplia de neconstitutionalitate.

17. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate § constituie
dispozitile art. 12 alin. {2) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anud 2011 a personalului platit din fonduri publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr, 878 din
28 decembrie 2010, art. 1l art. 15 alin. {2} din Ordonanta de
urgenid a Guvernului or. 80/2010 peniru completarea art. 11 din
Qrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare Tn demeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare In domeniul
bugetar, publicatd n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 636 din 10 septembrie 2010 si aprobatd prin Legea
nr. 28372011, publicatd In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |,
nr. 887 din 14 decembrie 2011, art. 9 din Ordenanta de urgenta
a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar In anul 2013, prorogarea unor termene din
acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 845 din
13 decambrie 2012, aprobata prin Legea nr. 36/2014, publicata
tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 255 din 8 aprilie
2014, art. 5 alin. {2} din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013
privind reglementarea unor mésuri bugetare, publicatd n
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 550 din 30 august
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2013, aprobata prin Legea nr. 168/2014, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 922 din 18 decembrie 2014,
art. § alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice In anui 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 925 din 18 decembrie 2014, aprobata prin Legea
nr. 71/2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i,
nr., 233 din 6 aprilie 2015, si ale art. 10 alin, {4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice In anul 2018, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugstare, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 923 din
11 decembrie 2015, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Dispozitile de lege criticaie au prevazut, in mod succesiv, ¢a,
in anii 2011—2016, in bugetele institutiilor publice centrale si
focale, asa cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002, cu
medificarile si completarile ulterioare, si prin Legea nr, 273/2006,
cu modificarile si completarile ultericare, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, inclusiv activititile finantate
integral din veniturile proprii, infiinfate pe langa instituliile
publice, nu se prevad sume pentru acordarea de tichete-cadou
si tichete de vacantd personalului din cadrul acestora, respectiv
de prime de vacantd si vouchere de vacantd, Curiea observa
ca aceste dispozitii de lege au avui o aplicare limitat& in timp,
insd, avand In vedere obiectul cauzei In cadrul céreia a fost
invocatd exceptia de neconstitutionalitate, precum si cele
refinute de Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 766 din
15 iunie 2011, potrivit cérora ,sunt supuse controluiui de
constitutionalitate si legile sau ordonantsle or dispozitiite din lagi
sau din ordonante ale caror efecte juridice continud s& se
produca si dupé iesirea lor din vigoare”, Curtea urmeaza sa
analizeze constitutionalitatea dispoziiilor de lege cu care a fost
sesizaid.

18. Autorul excepliei considera ca lextele de lege criticate
aduc atingere urmatoarelor prevederi din Constitutie: art. 1
alin. {5} referitor la obligatia respectérii Constifutiei, a
suprematiet sale si a legilor, art. 44 alin. (1)—(4) privind dreptul
de proprietate privatd si art. 53 referitor la restrangerea
exercitiului unor drepturi sau libertati. De asemenea, considerd
ca sunt incalcate art. 11 si art. 20 din Constitutie, care se refera
la dreptul national si drepiu! international si tratatele
internalionale privind drepturiie omului, prin raportare ia
prevederile art. § paragraful 1 <in Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, privind dreptul la
un proces echitabil si art. 1 din Primul Protocol aditional la
aceeasi conventie, referitor la proprietate.

18. Examindnd exceptia de neconstitutionaiitate, Curtea
constatd c& autorul acesteia criticad reglementérile succesive
care au prevazut cd dreptul la tichete de vacanta, respectiv
dreptul la vouchere de vacantd nu se acorda Tn anii 2011—2016.
Acest drept este prevézut de art. 1 alin. (2} din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor
de vacanta, publicatd Tn Monitorui Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 110 din 24 februarie 2009, cu modificarile si completarile
uiterioare, care a prevazut, in redactarea initiald, ca ,Institutiile
din sectorul bugetar definite conform Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile ulterfoare, si Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completéarile
ulterioare, indiferent de sisternud de finantare si subordonare,
nclusiv cele care se finanteazd integral din venituri proprii,
regiile autonome, societdfile comerciale la care statul este
acfionar unic sau actionar majoritar, socfetatife si companiile
naffonale care Incadreazé personal prin incheierea unui contract
individual de muncd acordd, Tn conditile legii, tichete de
vacantd.” Prin modificdrile aduse acestei ordonante de Legea
nr. 173/2015 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nt. 8/20614 pentru medificarea unor termene prevazuie in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. /2009 privind acordarea

voucherelor de vacantd, publicatd Tn Monitorut Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 481 din 1 iulie 2015, dreptu) de a primi
vouchere de vacanta & fost acordat si functionarilor publici,

20. Curtea observa ca drepiul la vouchere de vacanis isi are
o sorginte exclusiv legald, neavénd consacrare la nivel
constitutional. De asemenea, Curtea constatd cd dispozitiile
art. 1 alin. {2) din Crdonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009
instituie o obligatie pentru instituiile din sectorul bugstar,
mentionate Tn ipoteza legald, de a acorda aceste drepturi, inss
prevad, in acelasi timp, c3 aceastd obligalie se realizeaza ,in
conditifle legii”. Astfel, Tn alin. (3) al aceluiasi articol de lege se
precizeazd ca ,voucherele de vacanid se acordd In limitele
sumelor prevazule cu aceastd destinafie in bugetuf de stat sau,
dupd caz, In bugstele locale, pentru unitdfite din domeniul
bugetar, si In limitele sumelor prevézute cu aceasta destinatie in
bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, potrivit legii, pentru
celelalte categorii de angafafori” Prin urmare, existenta
resurselor bugetare si alocarea lor acestei destinatii este una
dinire conditiile de acordare a dreptului la vouchere de vacanta
impusa de Tnsusi textul legal care consacrad acest drept, far
absenta acestor resurse reprezintd un motiv suficient pentru a
justifica neacordarea dreptufui, fard a mai fi necesard intrunirea
altor conditii si cu atat mai putin a cerintelor prevazute de art. 53
din Constitutie care se refera ila resirangerea exercitiului unor
drepturi ori liberiati fundamentale. X

21. Relevante in acest context sunt si cele retinufe de Inaita
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept prin Decizia nr. 39 din 28 mai 2017, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 615 din 31 iulie
2017, referitoare la pronuniarea unei hotdrari preatabile cu
privire la dezlegarea urmatoarai chestiuni de drept; ,modul de
interpretare si de aplicare a dispozitiilor art. 1 alin. {2} din
Ordonanta de urgenid a Guvernulfui nr. 8/2009 privind dreptul
salariatilor din institutiile publice la acordarea de tichete de
vacantd, raportat la dispozitille art. 15 alin. (2) din Ordonanta de
urgenid a Guvernului nr. 80/2010, modificatd prin Legea
nr. 2832011, respectiv prin Ordonania de urgentd a Guvernului
nr. 84/2012 si art. 5 alin. (2} din Ordonanta Guvernului
nr. 2972013 — conform cérora In bugetele institutiilor locale si
centrale pe anii 2012, 2013, 2014 nu se prevad sume peniru
acordarea de tichete/vouchere de vacantd personalului din
cadrul acestora, in speta, s& se stabileascd dacd, pentru anii
anterior referiti, dreptul este efectiv Inldturat sau doar suspendat
la nivelul fiecdrui an in parte, prin nealocarea sumelor aferente
acordaril efective a acestui drept”. Astfel, Tn decizia amintita,
paragrafele 66, 68 si 69, instanta suprema a retinut ¢& . existenta
dreptului angajatuiui unei institutii bugetare de a beneficia de
pritme de vacan{d sub forma tichetelor/voucherelor de vacants
este subsumaté condiliel legale a alocarii in bugetu! institutiel
respective de sume cu aceastd destinafie. [...] Or, in absenta
conditiei fegale, nu se poate vorbi despre existenta drepiului
angajatuiul institutiel publice la acordarea tichetelor/voucherelor
de vacanid & nici despre existenfa obligatiei corelative a
angajatorulul — instifufie publicé cenirald sau locald, de a
acorda astfel de beneficii sau drepturi suplimentare.” Totodata,
a apreciat ¢4, ,neexistdnd dreptul fa acordarea voucherelor de
vacanta, nu se poate vorbi nici despre vreun eventual efect de
suspendare pe care $a- produca asupra acestuia dispozitifle din
actele normative succesive anferior evocale, aplicabile in
petivada 20122014, prin care s-a previzut ¢d in bugetele
institutiifor pe anii menjionali nu se prevéd sume cu aceastd
destinalie.”

22. Curtea apreciaza ca cele mai sus refinute raspund si
critichi formulate de autorul exceptiei referitoare la Incélcarea
drepiului de proprietate. Astfel, Curtea constatd cd, in anii
20112018, dreptul angajatului instituiiei publice la acordarea
tichetelor/voucherelor de vacanta nu a existat, astfel ¢d nu se
poate vorbi de existenta unei agteptari legitime de a obline acest
drept.



10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIE!, PARTEA, Nr. 576/9.V11.2018

23. Pentru considerentele expuse. Tn temeiul art. 146 lit. d) sf al art. 147 alin. (4) din Constituiie, precum sial art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) §it. A.d) si al art. 28 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicaté de Nicolae Catalin Dinu Tn Dosarul nr. 187/30/2016
al Tribunalului Timis — Seclia de contencios administrativ i fiscal si constat ¢ dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, art. Il arl. 15 alin. (2} din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 37/2008 privind reglemantarea unor masuri
financiare Tn domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor mésuri financiare in domeniut bugetar, art. 9 din Ordonanta de
urgents a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogares unor termene
din acte normative, precum si unele mdsuri fiscal-bugetare, art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind
reglementarea unor masuri bugetare, art. 8 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielitor publice si ale art. 10 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Timis — Sectia de contencios administrativ si fiscal si se publica Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Pariea .

Pronuntats in sedinta din data de 20 martie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea

ALE GUVERNULUI

GUVERNUL ROMANIE!

HOTARARI ROMANIEI

HOTARARE
privind scoaterea din inventarul centralizat a unor bunuri imobile apartinénd domeniului public
al statului aflate in administrarea Spitaluiui Clinic Cai Ferate Craiova, unitate in subordinea
Ministerului Transporturiior, prevazute in anexa nr. 16 la Hotérarea Guvernului nr. 1.765/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statuiui

n temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publicd, cu modificarile si completarile viterioare,

Guvernu] Romaniel adopta prezenta hotarare.

Art, 1. — Se aproba scoaterea din inventarul centralizat al

administrarea Spitalului Clinic Cal Ferate Craiova, unitate Tn
bunurilor din domeniul public al statului avand nr. MFP 37130

subordinea Ministerului Transporturiler, avénd datele de

{partial) si nr. MFP 37131 aflate In administrarea Spitaiului Clinic
Cai Ferate Craiova, unitate ™n subordinea Ministerului
Transporturilor, avand datele de identificare prevazute in anexa
nr, 1 care face parte integranta din prezenta hotarare, ca urmare
a Sentintei civile nr. 122/2012 din 12.04.2012, emisd de
Tribunalut Dolj, rdmasé definitiva prin Decizia civila nr. 343/2013,
emisé de citre Curtea de Apel Craiova, In condiliile legil.

Art. 2. — Se aprobd modificarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public ai statului, prin actualizarea datelor
de identificare ale bunurilor imobile avand nr. MFP 37130 si
nr. MFP 37131 apartinand domeniului public al statului aflate in

identificare prevazute Tn anexa nr. 2 care face parte integranta
din prezenta hotdrare, ca urmare a neccncordanteior identificate
n Sentinta civild nir. 122/2012 si in Raportul de expertiza tehnicd
intocmit in Dosarud nr, 19.356/63/2010, Tn conditiile legii.

Art. 3. — Ministeru! Transporturilor Tsi va actualiza th mod
corespunzitor datele din evidentele cantilativ-valorice si,
frnpreuna cu Ministerul Finantelor Publice, va opera modificarite
corespunzdtoare Tn anexa nr. 16 la Hotérérea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentry aprobarea inventarulul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si
completarile ulierioare.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VICRICA DANCILA

Bucuresti, 28 iunie 2018.
Nr, 452.

Conlrasemnegaza;
Ministrul transporturilor,
l.ucian Sova
Ministrul finantelor publice,
Eugen Oriando Teodorovici
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ANEXA Nr. 1
DATE DE IDENTIFICARE

ale bunurilor imobile aflate in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului Transporturilor, prin Spitaiul

Clinic Cai Ferate Craiova, care se scot din inventarul ceniralizat a unor bunuri imobile apartindnd domeniului public
al statului, ca urmare a Sentintel civile nr, 122/2012 din 12,04.2012, emisa de Tribunalul Doli}, réamasa definitiva

si irevocabila prin Decizia civild nr. 343/2013, emisa de catre Curtea de Apel Craiova

DATE DE

IDENTIFICARE

Nr. Cod ] . x e = V_a!oare
et Nr. M.F.P. clasificaie Denumire Descriere tehnica Situatia juridica actuala de Tgf}ntar
Sentinta civilad nr. 12272012
S = 1.036,89 mp din 1.450,56 mp din 12.04.2012, emisa de
37130 {conform anexei nr. 18), nr. cadastral Tribunalul Dolj, rAmasa definitiva
1 {parfial} 8.25.01 feren 839%/municipiul Pitestifnr. documentatie | siirevocabita prin Decizia civila 1.219.509
cadastrald 9028/22.06.2004 nr. 343/2013, emisd de catre
Curtea de Apal Craiova
S+ P +E, S, construitad 367 mp, cladire . N
din caramida/nr. cadastral 8399/municipiul Segitr;n'tii; %X;E;qué 1:31%21 2
Policlinica Pitesti/nr. documentatie cadastralé - A
2| 37131 1 82500 | CF pitesti | 9028/22.06.2004. Conform anexei 16, | 9¢ 1Tounal Dol Decizia chvia | 741
S = 370,01 mp. In urma rapertului de .Curtea de’A el Craiova
expertiza tehnicad 8 = 357 mp B
ANEXA Nr. 2

ate bunului imobil aflat in domeniul public al statului si In administrarea Ministerului Transporturilor, prin Spitalul Clinic
Cé&i Ferate Craiova, pentru care se modifica descrierea tehnica a bunului imobil apariinand domeniului public
al statujui, ca urmare a Sentintei civile nr. 122/2012 din 12.04.2012, emisa de Tribunalul Dolj, rdmasa definitiva

si irevocabila prin Decizia civila nr, 343/2013, emis2 de cdtre Curiea de Apel Craiova

N Cod ‘ ‘ . o . Vgiloare de
ot Nr MER clasificatie Denumire Descriere tehnici Situatia juridicd actuala m&&eg;:ar
' (5]
Domeniu public al statului aflat
— ih administrarea Spitalului Clinic
37130 S =413,87 mp, nr. cadastral Cai Ferate Craiova, unitate
1 ; 8.25.01 teren 8399/municipiul Pitestiinr. documentaiie . : ! . 1 1.219.509
(partial) cadastrala 9.028/22.06.2004 aflatd in subordinea Ministerului
) A Transporturitor —
CUl nr. 13633330

GUVERNUL ROMANIE!

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernuiui nr. 558/2014 privind declansarea
procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privata situate pe amplasamentul lucrarii
de utilitate publica de interes national ,,Reabilitarea liniei ¢.f. Bragsov—Simeria, componenta
a Coridorului IV paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunile
Sighisoara—Coslariu si Cosglariu—Simeria” pentru unitatile administrativ-teritoriale Laslea,
Hoghilag, Atel, Alma, Brateiu, Mediag, Tarnava, Copsa Mica, Axente Sever — judetul Sibiu, Blaj,
Craciunelu de Jos, Teius, Alba lulia, Sebesg, Vintu de Jos — judetul Alba

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, al art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (3) si art. 11 alin. () din Legea nr. 255/2010

privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica, necesara realizérii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificarile si completarile ulterioare, si avand In vedere dispozitile Hotarérii Guvernului nr. 783/2011 pentru aprobarea indicatoritor
tehnico-aconomici ai obiectivului de investifii Reabilitarea liniei ¢.f. Brasov — Simeria, componentd a Coridorului IV
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paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunga Coglariu—S8ighisoara” si ale Hotarérit Guvernului
nr. 784/2011 pentru aprobarea indicatorilor fehnico-economici ai obiectivului de investitli ,Reabilitarea liniei c.f. Bragov—Simeria,
componentd a Coridoruiui IV paneuropean, pentru circulatia trenurifor cu viteza maxima de 160 kmv/h, sectiunea Coslariu—Simeria”,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta hotarére.

Art, 1. — Hotarérea Guvernului nr. 558/2014 privind declansarea
procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privata situate pe
amplasamentul lucrdri de utifitate publicd de interes national
~Reabilitarea linie ¢.f. Brasov—Simeria, componentd a Coridorului IV
paneurcpean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maximé de 160 km/h,
seciiunile Sighisoara—Coslariu si Coslariu—Simeria®, pentru unitatile
administrativ-teritoriale Lastea, Hoghilag, Alel, Aima, Brateiu, Medias,
Tamava, Copsa Micd, Axente Sever — judetuf Sibiu, Blaj, Craciunelu
de Jos, Teius, Alba lulia, Sebes. Vintu de Jos — judelul Alba, publicaia
Tn Monitorut Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 521 din 14 iulie 2014, cu
completdrile ulterioare, se modifica si completeazi dupa cum urmesiza;

1. Se aprobad completarea amplasamentului lucrarii de utilitate
publicd prevdzut in anexa nr. 1 la Hotarérea Guvernului
nr. 558/2014, cu completarile ultericare, conform planului de
amplasament prevazut in anexa nr. 1*) la prezenta hotarare.

2. La articolul 2, dup3 alineatul (2} se introduce un nou alineat,
alineatul {3), cu urmatorul cuprins:

(3} Lista cuprinzdnd imobilele supuse exproprierii potrivit
alin. (1}, situate pe raza localitatilor Teius, Sebes, Vintu de Jos, Alba
lulia — judetul Alba, Tarmava, Copsa Mics, Axente Sever, Brateiu,
Medias, Laslea, Hoghilag si Atel — judetul Sibiu, proprietarii sau
defindtorii acestora, precum si sumele individuale aferente
despagubirilor, este prevazuta in anexa nr. 3.”

3. Dupa anexa nr. 2 se introduce o ncu& anexd, anexa nr. 3,
avand cuprinsul prevazut In anexa nr. 2 la prezenta hotaréare.

4. Articolul 7 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

At 7. —Anexele nr. 1—3 fac parie integranté din prezenta hotérére.”

At |, — (1) Se aprob3 declansarea procedurii de expropriere a
imobilelor proprietate privatd, care fac parte din coridorul de expropriere,
situate pe amplasamentul lucrdni de ulilitate publica de interes national
JReabilitarea liniei ¢.f. Brasov—Simeria, componenta a Coridorului [V
paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h,
seciiunile Sighisoara—Coslariu gi Coslarit—Simeria”, completat conform
art. 1 pet. 1, expropriator find statul romén reprezentat de Ministerul
Transporturilor, prin Compania Nationalé de Cal Ferate C.RR.” - G.A,

{2) Lista cuprinzénd imobilele supuse exproprierii potrivit alin. (1),
situate pe raza localitatilor Teius, Sebes, Vintu de Jos, Alba lulia —
judetul Alba, Tamava, Copsa Micd, Axente Sever, Bratelu, Medias,
L aslea, Hoghilag si Atel — judetul Sibiu, proprietarii sau detinatorit
acestora, precum si sumele individuale aferente desp&gubirilor este
prevazutd in anexa nr. 2 la prezenta hotarére.

Art. lil, — Se aproba suplimentarea sumei prevézule ca justd
despdgubire, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr, 558/2014, cu
completérile ulterioare, pentru imabilele proprietate privats situate
pe amplasamentul suplimentar potrivit art. | pct. 1, cu suma totald de
5.407.721,24 lei si se alocd de la bugetul de stat. prin bugetul
Ministerului Transporturilor, conform prevederilor bugetare anuale
aprobate prin Legea bugetului de stat nr. 2/2018, la capitolul 84.01
JJransporturi” titlul 58 Proiecte cu finaniare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020", articolul
58.03 Programe din Fondul de Ceeziune”.

Art. M. — Bumele individuale prevazule [a arl. ] se vireaza de calre
Ministerul Tensporuriior, in termen de cel mult 30 de zile de la data solicitani
acestora, intrun cont bancar deschis pe numele Companiei Nationale de
Cai Ferate ,CER." — S.A la dispozitia propriefariior de imobile, peniru
imobiizle proprietate privatd situate pe amplasamentul fucrani de utilitate
publica, completat conform art, | pet. 1, in vederea efectugri despagubirilor
in cadrul procedurilor de expropriere, n conditide legii.

Art. V.— Ministerul Transporturilor, prin Compania Nationala de Cai
Ferate ,C.FR." — 8.A,, réspunde de realitatea datelor inscrise in lisia
cuprinzand imobilele proprietate privata situate pe amplasamentul lucrari
de ufilitate publicd completat conform arl. | pet. 1, de corectitudinea
datelor Tnscrise Tn documentele care au stat la baza stabilitii acestora,
precum si de modul de utilizare, in confarmitate cu dispozitiile legale, a
sumei alocate potrivit prevederilor prezentel hotaran.

Art. VI. — Planul cu amplasamentul lucrérii de utilitate publicd
completat conform art. | pct. 1 se aduce la cunostintd publica prin
afisarea la sediul consiliilor locale implicate si prin afisare pe pagina
proprie de internet a expropriatorului,

Art, VIl — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din prezenta
hotéarare.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 28 iunie 2018.
Nr. 472,

Conirasemnaaza;
Ministrul transporturilor,
Lucian Sova
Ministru! finantelor publice,
Eugen Oriando Teodorovici

*}Anexa ne. 158 comunics parsoanelor fizice si luridice interesate, [a solicitarea acestora, de catre Compania Nationald de Cai Ferate .CFR" - 5.A., care este
depozitarul acesteia, imposibiliiatea publicari tn Manitorul Oficial al Roméniel, Partea |, a harlii topografice find determinata de impedimente de natura tehnico-redastionala,
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE &DWH%\HSTRQT%EE PUBLICE CENTRALE

COMISIA NAT!ONALIE\ PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor privind procedurile de autorizare

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (7) din Regulamentut de organizare i functionare a Comisiei Nationale pentru
Controlut Activitatitor Nucieare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.827/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand Tn vedere:

— art. 5 din Legea 0L 11111996 privind desfagurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controiul activititilor
nucleare, republicata, cu modificarile st completarile ulterioars;

_ Ordinul ministrulul sanatati, al ministrului educatiei nationale si al presedintelul Comisiei Natienale pentru Controlut
Activitatilor Nucleare nr. 752/3.978/136/2018 pentiu aprobarea Normelor privind cerintele de baza de securitate radiologica,

uand in considerare:

__ Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind
proteciia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a directivelor 89/618/Euratom,
g0/641/Euratom, oB/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom;

__ Referatul de aprobare nr. 2 840 din 11.06.2018 al Directiel autorizare utilizare radiatii ionizante din cadrul Comisiel

Nationale pentru Conirolul Activitatilor Nucleare,
presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

art, 1. — Se aprobé Normele privind procedurile de Art. 4. — Prezentul ordin s& publicd in Monitorul Oficial al
autorizare, prevazute n anexa”) care face parte integranta din Romaniei, Partea 1. si intra In vigoare la 30 de zile de la data

prezentul ordin. publicarii.
Art. 2. — La data intrarii Tn vigoare 2 prezentulu ordin se
abrogd Ordinul presedintelul Comisiet Nationale pentru *
Controlul Activitatilor Nucleare nr. 366/2001 privind aprobarea Prezentut ordin ra o s implementeaza art. 2 4 alin. (4
Normelor de securitate radiologicd — Praceduri de autorizare, ez rdin transpune §i implementeaza art. 24 alin. (1),

cu completarile ulterioare, publicat n Monitorul Oficial al arlt. 25 ah,n‘ () — pa.rt,lai‘, art: 27, art. 28 It. 1), art 23, a‘,i_‘ 30_
Romaniel, Partea |, 1. 754 si 764 bis din 30 nolembrie 2001 alin. (1) sl anexa X din Directiva 2043/59/Euratom a Consiliniui
Art. 3. — Prevederile Ordinului presedintelui Comisiel din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare nr. 176/2017 bazd privind proteciia impotriva pericolelor prezentate de
privind aprobarea cerintelor de autorizare a activititii de  expunerea la radiatile ionizante sl de abrogare a
manipulare a instalatiilor radiologice, publicat In Monitorul Oficial ~ Directivetor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, g6/29/Euratom,
2l Roméaniel, Partea |, nr. 709 din 1 septembrie 2017, ramén n g7/43/Euratom si 2003/122/Euratom, publicatd n Jurnalul
vigoare, cu exceptia arficolului 4, care s& abroga. Oficial al Uniunii Europens, senia L, nr. 13/1 din 17.01.2014.

Pregediniele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor MNucleare,
Rodin Traicu

Bucuresti, 2 iulie 2018.
Nr. 155.

*y Angxa se publica Tn ponitorul Oficial al Romaniel, Partea |, o 576 his, care s¢ poate achizitiona de la Cenirul pentru relaifi cu pubficut al Regie
Autonome Monitorul Oficial”, Bucuresti, $0s. Panduri nr. 1.
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

REGULAMENT
pentru modificarea si completarea Regulamentului Autoritatii de Supraveghere Financiara
nr. 16/2016 privind organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

In temeiul prevederilor art. 7 alin. (2), art. 14 si art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiard, aprohata cu modificari st completéri prin Legea

nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ultericare,

Tn urma deliberarilor Consitiulut Autoritétii de Supraveghere Financiara din cadrul sedintei din data de 26.06.2018,

Awtoritatea de Supraveghere Financiarad emite urmatorul regulament:

Art. 1. - Regulamentul Autoriialii de Supraveghere
Financiara nr. 10/2016 privind organizarea §i funclionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiard, publicat Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.006 din 15 decembrie 2018,
ocu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La capitolud Vi, tithul sectiunii a 5-a se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

~SECTIUNEA a 5-a
Directia supraveghere, control intermediari
si reguii de conduita”

2. Ariicolul 1622 se modificd i va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 1622, — Directia supraveghere, control intermediari si
reguli de conduitd asigura realizarea obiectivelor A.S.F. privind
supravegherea si controlul brakerilor si a altor intermediari In
asigurari, a activitalil desfasurate de acestia in relatia cu clientii
si cu asiguratorii, supravegherea si controlul respectarii regulilor
de conduita ale asiguritorilor-reasiguratorilor, ale brokerilor si
altor intermediari In asiguréri in cadrul activitaiii desfasurate,
precum si activitatea desfésuraid de Biroul Asiguratorilor de
Autovehicule din Romania, denumit in continuare B AA.R.”

3. La articolui 1623, partea introductiva si punciele 25i 4
se modifica i vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 1623, — Obiectivele Directiei supraveghere, conirol
intermediari si reguli de conduitd sunt:

2. asigurarea unui tratament corect si protejarea intereselor
clientilor prin supravegherea si conirolul respectarii regulilor de
conduita, conflictelor de interese, respectarea cerintelor privind
sunogtintele si abilitdlile 'n domeniu, a comunicarii si
transparentel in relatia cu consurmnatorii de produse de asigurare
si aplicarea celor mal bune practici T activitatea de
vanzare/distributie si in furnizarea serviciilor de consultanid de
cétre societdlile de asigurare-reasigurare, brokeri si alfi
intermediari I asigurari, inclusiv de cidtre societdlile care
desfasoar activitate de asigurare-reasigurare pe baza dreptului
de stabilire si a libertatii de a presta setvicli, asa cum rezultd din
legislatia In domeniul distributiei In asigurari;

4. asigurarea protectiei asiguratilor sau beneficiarilor de
produse si servicit de asigurari impotriva practicilor incorecte sau
frauduloase, prin actiuni de manitorizare si supraveghere,
emitere de recomandari peniru corectarea si eliminarea
deficientelor, a practicilor neconforme, incorecte, potential
abuzive sau neautorizate, Tn conformitate cu prevederile legale
incidente;".

4. Articelu! 16235 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 1625, — Directia supraveghere, conirol intermediari si
reguli de conduitd are In compaonentd urmatoarele servicii;

1. Serviciul supraveghere, control intermediari si canale
alternative de distributie;

2. Serviciul supraveghere si control reguli de conduitd”.

5. L.a capitolul VIi sectiunea a 5-a, {itlul subsectiunii 5.1
se modificd si va avea urmatorul cuprins;

~SUBSECTIUNEA 5.1
Serviciul supraveghere, control intermediari
si canale alternative de distributie”

6. La aricolui 1626, partea introductiva se modifica siva
avea urmatorul cuprins:

SArt. 1626, — Atributiile specifice Serviciului supraveghere,
control intermediari si canale alternative de distributie sunt:”,

7. Lz capitolul VIl secliunea a 5-a, titlul subsectiunii 5.2
se modificd si va avea urmatorul cuprins:

SSUBSECTIUNEA 5.2
Serviciul supraveghere si confrol reguli de conduita”

8. La articolul 1627, partea introductivd si punctul 1 se
modifica si vor avea urmaétorul cuprins:

A 1627, — Atributille specifice Serviciului supraveghere si
conirol regull de conduita sunt;

1. pariicipd la elaborarea strategiei A.S.F. In domeniu
protectiei consumatoriior de asigurdr (asigurati, contractanti,
beneficiari, pégubit) si verificd implementarea acesteia,
elaboreazi si verificd aplicarea recomandarilor si ghidurilor de
conduitd pentru asiguratori si intermediart;”.

9. La articolul 1627, dupa punciul 1 se introduce un nou
punct, punctul 11, cu urmatorul cuprins:

.11 monitorizeazd piata produselor de asigurare
comercializate, distribuite sau vandute Tn si din Romania;".

10. La articolui 1627, punctele 2, 5, 6, 12, 15 si 16 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

+2. supravegheaz3 respectarea de céatre distribuitorii de
asigurari a regulilor de conduitd Tn relatia cu clienti, inclusiv
pentru  societdtile care desfasoard  aclivitdli  de
asigurare/reasigurare pe baza dreptului de stabilire si a libertati
de a presta servicii, In conformitate cu legisiatia In domeniul
distributiei in asigurari;

5. analizeazé compatibilitatea metodelor de remunerare si
de evaluare a performantelor distribuitorilor de asigurdri si
angajatilor acestora, cu cele mai bune interese ale clientilor,
potrivit dispozitiilor legale Tn vigoare;

5. elaboreazd si Implementeazd In scopul supravegherii,
cordrolului gi monitorizarit un sistem de indicatori de conduita a
societatilor de asigurare-reasigurare si a intermediarilor de
asigurari;
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12. exercitd atributii de supraveghere si control asupra
modului in care B.AAR. isi desfésoard aclivitatea conform
prevederilor legale si propune Consiliului A.S.F. fuarea masurilor
si aplicarea sanctiunilor necesare, atunci cand este cazul,

15. monitorizeaza modul in care entitdtile supravegheate se
conformeaza recomandérilor si remediazé deficientele care au
determinat impunerea de masuri si sanctiuni, intocmeste
informari catre vicepresedintele din sectorul asiguréri-
reasigurari/presedinte/Consiliul A.S.F. cu privire la acestea;

16. analizeazd, in colaborare cu structurile specializate ale
A.S.F, siinainteaza spre aprobare Consiliului A.S.F. cererile de
ernitere a avizului A.S.F. In procedura de faliment a societatilor
de asigurare/reasigurare potrivit Legii nr. 85/2014 privind

procedurile de prevenire a insolventei st de insolventd, cu
maodificarile si completarile ulterioare;”.

11. La articolul 1627, punctul 17 se abroga.

12. La articolul 1627, punctele 19 si 22 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,19. propune vicepresedintelui sectorului asigurari-
reasigurdri/presedintelui/Consiliului  A.S.F. adoptarea de
recomandari, masuri si sanctiuni prevazute de prevederile legale
aplicabile;

22. transmite serviciilor cu atributii de control din cadrul
sectorului asigurari-reasigurari aspectele sesizate care necesita
a fi verificate Tn cadrul activitaiii de control prudential;”.

Art. il. — Prezentul regulament se publica in Monitorul Gficial
al Romaniei, Partea |, si infra in vigoare la data publicarii.

p. Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiarg,
Ovidiu Razvan Wiassopol

Bucuresti, 29 iunie 2018.
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