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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECEZIA Nr. 122
din 20 martie 2018

referitoare ia exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiifor art. 227 alin. (3) si art. 237 alin. (1} lit. i)
din Legea nr. 95/2008 privind reforma in domeniul sanatatii

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecéator
Petre Laz&roiu - JUdecitor
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel-Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Atlila — judecator

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentaniului Ministerului Public, procuror
loan Sorin Daniel Chiriazi.

1. Pe vrol se afla solulionarea exceptiel de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 227 alin. (3) si art. 237
alin, (1} 1it. i) din Legea nr. 95/2008 privind reforma in domeniul
sanatétii, exceptie ridicatd de Maria Georgiana Bara In Dosarul
nr. 4.386/117/2015 al Tribunalului Cluj — Sectia mixia de
contancics administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale. £xceptia formeaza obiectul Dosarului Curli
Constitutionale nr. 2.252D/2016,

2. La apelul nominal se prezinta partea Casa Nationala de
Asigurari de Sandtate, prin consilier juridic Coralia Florina Saru.
Lipsesc autorul exceptiei $i parlea Casa de Asigurar de
Sénétate a Judetului Cluj. Procedura de citare este legal
ndeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecatd, presediniele acorda
cuvantul reprezentantet Casei Nafionale de Asigurdri de
Sanétate, care precizeaza cé dispozitiile art. 237 alin. {1) it. i)
din Legea nr. 85/2006 nu mai sunit aplicabile Tn prezent. Astfel,
aratd ¢& autoarea exceptiei este nemultumita de faptul ca, la
data realizarii serviciului medical de transplant de celule stem,
acesta nu era decontat din Fondul Nationat Unic de Asiguréride
Sanatate, dar putea fi decontat de Ministerul Sanatafil, astfel
cum se preciza In titlul VI din Legea nr. 95/2006, Ordinul
ministrului sén&tdtii gi al Casei Nationale de Asiguréri de
Sanatiate nr. 1,591/2010 pentru aprobarea Normelor tehnice de
realizare a programelor nationale de sanatate pentru anii 2011
si 2012, precum si Hotéréarea Guvernului nr. 1.388/2010 privind
aprobarea programelor nationale de sanatate pentru anii 2011 si
2012. Avand in vedere aceste Tmprejurari, prin dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 2/2014, ipoteza legala
criticata pe calea exceptiei de neconstitutionalitate a fost excluss
din ari. 237 din Legea nr. 95/2006.

4. Referitor la critica de neconstitutionalitate formulata de
autoarea exceptiel, reprezentanta Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate aratd ca dispozitije art, 210 din Legea nr. 95/2006,
in forma n vigoare la data efectudrii serviciului medical,
respectiv anul 2012, prevedeau ca toate servicile care se
decontau din Fondul Unic de Asigurdri de Sanatate se regdseay
i cadrul unui pachet de servicii medicale de baza. Faptul ca
transplantul de celule stem nu era decontat din acest fond nu

are semnificatia incélcarii art. 34 din Constitutie. Tn concluzie,
solicitd respingerea excepliei de neconsiitutionalifate a
dispozitiifor art. 237 alin. (1) lit. i} din Legea nr. 95/2006 ca
neintemeiata.

5. Tn ceea ce priveste dispozitiile art, 227 alin, (3) din Legea
nr. 95/2006 araid ca& dreptul la servicii medicale Tn sistemul
public de asigurari de sénatate este stabilit prin contractul-cadry,
care se elaboreazd In urma consuliarii cu Colegiul medicilor si
Colegiul farmacistilor din Romania si este aprobat prin hotarére
de Guvern. De asemenea, in aplicarea acesiui confract-cadru
sunt emise norme de aplicare.

6. Potrivit art. 1 din Regulamentuf privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
protectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, In vederea
adoptariifaprobarii, aprobat prin  Motararea Guvernuiui
nr. 561/2009, dreptul de a initia proiecte de acte normative in
vederea adoptari si aprobdrii de cétre Guvern revine
ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale aflate in subordinea Guvernului Romaniei. Or,
Casa Nationala de Asigurdr de Sandtate Tndeplineste aceste
conditii, astfel c& sustinerea privind neconstitutionalitatea art. 27
alin. (3} din Legea nr. 95/20086 este neintemeiata.

7. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei ca neintemeiata, In acest sens aratd ci
garaniarea drepiuiui la sdnatate da acces la pacheiul de servici
medicale in sistemul public de asiguréri de sanatate, dar frebuie
mentionat c&, potrivit art. 34 din Constitulie, organizarea
asistentel medicale se stabileste prin lege. Prin urmare,
apreciaza ca textul constitutional amintit nu este Incélcat.

CURTEA,

avand n vedere actele si lucrérile dosarului, constata
urmatoarele:

8. Prin Incheierea din 7 octombrie 20186, pronuntatd in
Dosarul nr. 4.386/117/2015, Tribunalul Cluj — Sectia mixti de
contencios adminisirativ si fiscal, de conflicie de munca gi
asigurari sociale a sesizat Curtea Constitufionald cu
exceptia de neconstituiionalitate a dispozitiilor art. 227
alin. {3) si art. 237 alin. {1) lit. i) din Legea nr. 95/2008 privind
reforma in domeniul sénatatii. Exceptia a fost ridicatd de
Maria Georgiana Bara, cu prilejul solutiondrii actiunii in care a
solicitat obligarea Casei Nationale de Asigurari de Sandtate si a
Casei de Asigurari de Sanatate a Judeiului Cluj la decontarea
unui transplant de celule stem.

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine cé dispezitiile art. 237 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 95/2006, care prevad ca este exclus de la decontare din
Fondul nafional unic de asigurdn sociale de sanatate
transplantul de organe si tesuturi, aduc atingere prevederijor
Legii fundamentale privind dreptul ka cerotirea sandtatii si dreptut
la viatd, In masura Tn care se interpreteaza cé se referd sila
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transplantul de celule stem. In acest sens aratd ca, potrivit
definitiilor date de art. 142 din Legea nr. 95/2008, celulele stem
nu pat fi asimilate arganelor sau tesuturilor, fiind vorba de notiuni
diferite.

10. De asemenea, autorul excepiiei aratd ca dispozitille
art. 227 alin. (3) din Legea nr. 85/2008, care prevad ca
detalierea serviciilor medicale curative ale caror costuri sunt
suporiate din fond se stabilesc prin contractul-cadry, aduc
atingere prevederilor art. 1 alin. (5}, art. 20 si art. 34 afin. (3) din
Constitutie, intrucat sunt lipsite de previzibilitate. Astfel, arata ca
prin textul de lege crilicat se lasd in seama unor organe
administrative, fara nicio atributie In domeniul emiterii legilor,
acordarea, in mod discretionar, a unor servicii medicale, faré a
da posibiliiatea bensficiarior serviciilor medicale s& conteste In
vreun fel actul abuziv de autoritate al acestor organe. in
sustinerea celor ardtate invocd si cele retinute de Curiea
Constitutionala prin Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014 cu privire
ta principiul respectarii legilor.

11. Tribunalul Cluj — BSectia mixtd de contencios
administrativ si fiscal, de conilicte de munca si asigurari
sociale apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate trebuie
admisd, in conditiile Tn care dispozitiile art. 237 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006 contravin prevederilor art. 22 alin. (1) s
art. 34 din Censtituiie. De asemenea considerd c& dispozitiile
art. 227 alin. (3} din Legea nr. 95/2006 aduc atingers
prevederilor constitutionale ale art. 1 alin, (5}, art. 20 si art. 34.

12. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 4771992, Tncheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernuiui,
precum si Avocatului Poporuiui, pentru a-si formula punciele de
vedere cu privire la exceplia de neconstitutionalitate.

13. Guvernul considera ¢ca exceptia de neconstitutionalitate
nu este ntemeiatd. Aratd, In primul rénd, ca sustinesile autorului
excepliel nu  reprezintd o  verfabild  coriticda de
neconstitutionalitate, c¢f pun mai degrabd Tn evidentd
nemulfumirea acestuia fatd de soluiiile legislative cuprinse Tn
textele de lege supuse controlului de constitufionalitate. De
asemenea considerd ca interpretarea dispozitilor de lege {ine
de aplicarea legii, care revine competentei exclusive a instantei
de judecata.

14, In ceea ce priveste critica formudata Tn raport cu art. 1
alin. {5) din Constitulie, Guvernul aratd cé si contractul-cadru
este prevazut de Legea nr. 95/2006 si se aprobd de cétre
Guvern prin hotarare, astfel c& nu este sustinuid critica
referitoare la fapiul ci acest contract este adoptat de un organ
administrativ.

15, Presedintii celor dous Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporuiul nu au comunicat punctele de vedere
solicitate asupra excepliel de neconstitutionaiitate.

CURTEA,

examindnd inchelerea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecétorul-raportor, sustinerile
partii prezente, concluziile procurorului, dispozitile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiel, precum si Legea
nr. 47/1892, retine urmétoarele:

16. Curiea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozititor art. 146 lit. d} din Constitulie,
precum si ale art, 1 alin. {2}, ale art. 2, 3, 10 i 29 din Legea
nr. 47/1982, sa solutioneze exceptia de neconstituionalitate.

17. Obiectul excepliei de neconstitutionalitate 1l constituie
dispozitile art. 227 alin. (3} si art. 237 alin. (1} lit. i) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatati, publicatad in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 372 din 28 aprilie
20086, dispozitii potrivit carora:

— Art. 227 alin. {3): .Detalierea serviciilor prevazute la
alin. {1) si {2) si modalitéfile de acordare se stabilesc prin
contractul-cadru.”

Alin. (1) si (2) ale art. 227 se referd {a serviciite medicale
curative ale caror costuri sunt suportate din Fondul national unic
de asigurdri sociale de sanatate, respectiv la drepiul de a
beneficia de activitati de suport, n conditiile legil.

— Art. 237 alin. {1} lit. i): (1)} Serviciile care nu sunt decontate
din fond, contravaloarea acestora fiind suportaté de asigurat, de
unitatile care le solicita sau alte surse, dupé caz, suni:
[...] i) transplaniul de organe §i fesuturi, cu excepfia cazurifor
prevédzute in Contractul-cadru.”

18. Curtea observa ci Legea nr. 95/2008 a fost supusé unor
modificari si completari succesive si a fost, de asemenea,
republicatd. Astfel, prin modificdrile aduse de art, | pot. 81 din
Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 2/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 85/2006 privind reforma in
domeniul sanatéti, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicatd In Monitorul Cficial al Roméniel,
Partea |, nr. 104 din 11 februarie 2014, solufia legislativé a
art. 237 alin. (1) lit. i) nu a mai fost preluatd n continutul
articolului care enumerd serviciile care nu sunt decontate din
Fondul national unic de asiguran sociale de sanatate. De
asemenea, solutia legislativa a art. 227 alin. (3) din Legea
nr. 95/2006 se regaseste, In prezent, In urma repubiicérii acestei
legi in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1, nr. 852 din
28 august 2015, in continutul art. 237 alin. (3). Avand n vedere
insa dispozitiile Tn temeiul carora auioarea excepliei a solicitat
decontarea servicilor medicale, precum si cele retinute de
Curtea Constitufionala prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 549 din
3 august 2011, polrivit carora ,sunt supuse controlului de
constitutionalitate silegile sau ordonantele ori dispozitiile din lagi
sau din ordonante ale céror efecte juridice coniinud sé se
producd si dupa iesirea lor din vigoare”, Curiea va analiza
dispozitile de lege cu care a fost sesizaid, in redactarea
aplicabila cauzet in care s-a invocat prezenia exceptie de
neconstitutionalitate, respectiv inainiea modificarilor aduse de
art. | pet. 81 din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 2/2014
si a republicarii Legii nr. 95/2006.

18, Autorul excepiiei de neconstitutionalitate sustine ca
dispozitile de lege criticate contravin urmatoarelor texte din
Constitule: art. 1 alin. (5) privind obligatia respectdrii
Constitutiel, a supremaliei sale gi a legilor, art. 20 referitor 1a
preeminenia tratatelor internationale privind drepturite omului
asupra legilor interne, art. 22 alin. (1) privind dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica si art. 34 alin. (3) referitor |a dreptul
la ocrotirea sénatatii.

20. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
reline ca un prim aspect pus In discutie de autorui acesteia
vizeaza interpretarea dispozitiilor art. 237 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 95/20086, in sensul de a se stabili daca transplantul de celute
stern este inclus in notiunea de fransplant de organe si
fesuturi”, fiind astfel exceptat de la decontare din Fondul national
unic de asigurdri sociale de sénatate. Or, Curtea apreciazd ca
acest aspect vizeaza, in realitate, modul de interpretare si
aplicare & normei de lege, atributie care revine competentei
exclusive a instantei de judecata.

21. Instanta de contencios constitutional este insé
competenta sa analizeze criticile de neconstiiutionalitate privind
optiunea legiuitorului de a stabili servicile medicale care sunt
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decontate din Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate.

22. Procedand astfel, Curtea refine ca, potrivit art. 34 alin. (3)
din Constitutie, ,Organizarea asistenfei medicale si a sistemului
de asigurdsi sociale pentru boald, accidente, matemitate si
recuperare, confrolul exercitdrii profesiifor medicale si a
activitidtilor paramedicale, precum si affe mésuri de proteciie a
sdnatatii fizice si mentale a persoanef se stabilesc potrivil fegii.”
legea nr. 95/2006 reprezintd o concretizare a acestor prevederi
constitutionale, reglemeniand cadrul legal care vizeaza
domeniul sBnatati publice. In acest cadru, asigurarile sociale de
sanatate sunt concepute ca reprezentand ,principalul sistern de
finantare a ocrolirii sdnététii populatiel”, destinat s& asigure
Laccesul la un pachet de servicil de bazd pentru asigurati”
[art. 208 alin. {1) din Legea nr. 95/2006, devenit, dupa
republicare, art. 219 alin. (1}]. Obiectivul acestui sistem de
asigurdri este, prin urmare, acela de a oferi asiguratifor un
Jpachet de servicii medicale de bazd, n mod echitabil si
nediscriminatoriu, oricérui asigurat” [art. 208 alin. (3) lit. g) din
Legea nr. 85/2006, devenit, dupa republicare, art. 219 alin. (3}
lit. @)]. Prin urmare, serviciile medicale incluse Tn acest pachet
trebuie s fie astfel dimensionate Tncéat sa rdspunda mai multor
cerinte cumulative, aflate de cele mal multe ori In opozitie:
acoperirea unei cereri de servicii medicals c&t mai vaste, limitele
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate si
imperativul asigurdrii unei protectii echitabile pentru tofi
asigurafii. Toti acesti factori, caracterizati de o evolutie
fluctuantd, au determinat legiuitorul sa opteze pentru includerea
ori excluderea unor servicli medicale din randul pachetului
servicillor medicale de baza care sunt suportate din Fondul
natienal unic de asigurdri sociale de sanatate. Aceiasi factori,
care impun atat o mare flexibilitate normativa, ¢at si un raspuns
prompt si adaptat la nevolle de Tngrijfire a sanatétii care se
evidentiaza pericdic Tn cadrul populatiei, au condus la solutia ca
pachetu! de servicii de baza acordat in temeiul Legii nr. 95/2006
si fie stabilit pe baza unui contract-cadru, elaborat de Casa
Nationatd de Asigurari Sociale da Sanétate in urma consultarilor
cu Colegiul Medicilor ¢in Romania, Colegiul Medicilor Dentisti
din Romania, Colegiul Farmacistilor din Romaénia, Ordinul

Asistentilor Medicalt si Moagelor din Roméania, Ordinuy
Biochimistilor, Biolegilor si Chimigtiior, precum si cu organizatiile
patronale si sindicale reprezentative din domeniul medical.
Aceastd atributie se realizeaza in aplicarea art. 1 lit. b) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea $i prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptdrii/faprobérii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2008, publicatad Tn Monitorut Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 319 din 14 mai 2009. De asemenea,
Curtea retine ¢ proiectul contractului-cadru se avizeaza de
cétre Ministerul Sanatatii si se aproba prin hotarare a Guvernului
[art. 217 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, devenit art. 229 alin. {2},
dupéd republicare]. Hotdrdrea Guvernului reprezintd un act
administrativ. care poate fi contestat in contenciosul
administrativ, nefiind, prin urmare, sustras controlului exercitat
de instantele de judecata.

23, Desigur cd, din perspectiva unui asigurat, exceptarea de
la decontare a oricérui serviciu medical ori medicament care
i-ar putea asigura sdnatatea ori, cel putin, ameliorarea Intr-o
parecare masurd a acesteia poate {i privitd ca o atingere a
dreptului la ocrotirea sanatatii. De aceea, dimensionarea
pachelului de servicii medicale de baza pus la dispozitie In
sistemul de asigurari sociale de sdnatate frebuie s& aihé ca
prioritate ocrotirea acestui drept fundamental. Cu toate acestea,
asa cum s-a retinut si mai sus, satisfacerea nevoli de servicii
medicale a tuturor asiguratilor, infr-un mod cat mai echitabil,
determind legivitorui s& excepteze de la decontare anumite
servicii care ar putea genera insuiicienta resurselor financiare,
defavorizénd, prin imposibilitatea decontari serviciilor medicale
de baza, o parte dintre asigurati.

24, Avand in vedere ioate aceste aspecte, opliunea
legiuitorului referitoare la includerea ori excluderea unor servicii
medicale din pachetul de bazi asigurat apare ca fiind rezultanta
unui ansamblu de factori obiectivi, care, suprapusa pe structura
unui cadru legal, reuseste s& dea expresie prevederilor
constitutionale ale art. 34 alin, (4}, precum si celor ale art. 22
alin. (1)

25. Pentru considerentele expuse, in temeiul art, 146 Iit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitulie, precum $i a art. 1—3, al
art. 11 alin. (1} lit. A.d) si al art. 28 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de votur,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, excepiia de neconstitutionalitate ridicatd de Maria Georgiana Béra in Dosarul
nr. 4.386/117/2015 al Tribunalului Cluj — Sectia mixtéd de contencios administrativ i fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale si constata ca dispozitile art. 227 alin. (3) si art. 237 afin. (1} lit. ) din Legea nr. 85/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

sunt constitutionale In raport cu criticle formulate.,
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Cluj — Sectia mixtd de contencics administrativ si fiscal, de conilicte de muncé si
asigurdri sociale si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Pronuntatd in sedinta din data de 20 martie 2018.

PRESEDINTELE CURTIF CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEAMNU

Magisirat-asistent,
Patricia Marilena lonea
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr 128
din 20 martie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispoziiiilor art. 13 alin. (1)
din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice,
ale art. li art. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2019 pentru completarea art. 11
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare
in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar,
ale art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale art. 18 alin. (1) din Ordonanta de urgenia
a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice si ale art. 9 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice

Valer Dorneanu - presedinte
Marian Enache — judecétor
Petre Lazaroiu — judecéator
Mircea Stefan Minea — judecdtor
Daniel-Marius Morar — judeciior
Mona-Maria Pivniceru — judecatlor
livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Tecdoroiu — judecator
Varga Adtila — judecator

Patricia Marilena lonea - Magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerufui Public, procuror
loan Scrin Daniel Chiriazi.

1. Pa rol se aftd solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozifiilor art. 13 alin, (1) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea Tn anul 2011 a personalulut platt din fondurt publice,
ale articolului unic din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 8072010 peniru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor maswi financiare in
domeniul bugetar, ale articolului unic din Legea nr. 36/2014
pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernulu
fr. 84/2012 priving stabilirea salariiior personalujui din sectoru
bugetar Tn anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale articolului
unic din Legea nr. 28/2014 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice Tn anul 2014, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice gi ale art. | din Legea
nr. 71/2015 penbu aprobarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice tn anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, exceptie ridicatd de Dumitru Ivascu n
Dosarul nr. 26.041/3/2015% al Tribunalului Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale si care constituie
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.612D/20186.

2. La apelul nominal lipsesc autorul excepiiet si partile
Ministerul Apararii Nationale si institutul National de Medicina
Aeronautica Spatiald ,General Dr. Aviator Victor Anastasiu”.
Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune s& se faca apelul si Tn Dosarul Curtil
Constitutionale nr. 283D/2017, avand ca obiect exceptia de
neconstilutionalitate a acelforasi dispozitii de lege, exceptie
ridicatd de Nicolaie Viadimir Dohofariv n  Dosarul
nr. 26.044/3/2015* al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vill-a
conflicte de munca si asigurar sociale.

4. La apelul nominal lipsesc autorul exceptiei si pariea
Ministerul Apararii Nationale. Procedura de citare este legal
indeplinita.

5. Curtea, avand In vedere identitatea de chiect a exceptiilor
de neconstitutionalitate ridicate T dosarele nr. 2.612D/2016 i
nr. 2830/2017, pune Tn discutie, din oficiu, problema conexarii
cauzelor. Reprezentantul Ministerufui Public este de acord cu
conexarsa dosarelor. Curtea, In temeiul art. 53 alin. {5} din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, dispune conexarea Dosarului nr. 283D/2017 ia
Dosarul nr. 2.612D/2018, care este primul Tnregisirat.

6. Cauza fiind In stare de judecata. presedintele acorda
cuvantul reprezeniantului Ministerului Public, care pune
conciuzii de respingere a exceptiel de neconstitutionalitzte ca
neintemeiatd, In acest sens aratd ca dreptul fa ajutoare sau
indemnizatii cu prilejul pensionarii, retragetii sau trecerii in
rezerva nu este un drept fundamental, astiel c& nu se supune
conditiilor art. 53 din Constitutie. In sprijinul acestor concluzii
invocd si jurisprudenta Curlii Constitutionale prin Decizia nr. 443
din 21 iunie 2016 si Decizia nr. 653 din 13 octombrie 2015.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrérile dosarelor, constatad
urmatoarele:

7. Prin Sentin{a civild nr. .803 din 4 iulie 20186, pronuntatad in
Dosarul nr.  26.041/3/2015%, Tribunalul Bucuresti —
Sectia a Vill-a conflicte de munca si asiguréri sociaie a
sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia de
neconstitulionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Legea
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
piatit din fonduri publice, ale articolulul unic din Legea
nr, 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenia a
Guvernuluyl nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
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ale articolului unic din Legea nr. 36/2014 pentru aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernuiui nr. 84/2012 privind
stabilirea salariilor personalului din seciorul bugetar In
anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale articolului unic
din Legea nr. 28/2014 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum
si alte masuri in domeniul cheltuieliior publice si ale art. i
din Legea nr. 71/2015 pentru aprobarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 »rivind salarizarea
personatutui platit din fonduri publice Tn anul 2015, precum
si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice. Exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicatad de Dumitru lvageu Tn cadrul
unei actiuni civile Tn care a solicitat obligarea Ministerului
Apérdrii Nationale si a Instifutului National de Medicing
Aeronauticd si Spatiald .Gen. Dr. Aviator Victor Anastasiu” la
plata ajutorului material la trecerea n rezerva, prevazut de
art, 20 din anexa nr. Vil la Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalulul pldtit din fonduri publice,
actualizat cu indicele de inflatie.

8. Prin Sentinta civild nr. 9.448 din 24 octombrie 2016,
pronuntatd n Dosarul nr, 26,044/3/2015%, Tribunaiul Bucuresti —
Sectia a Vill-a conflicte de muncé si asiguréri sociale a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitufionalitate a
dispozitiilor art. 13 alin. {1} din Legea nr. 285/2010, ale articoluiuj
unic din Legea nr. 283/2011, ale articolului unic din Legea
nr. 36/2014, ale articolului unic din Legea nr. 282014 si ale art. |
din Legea nr. 71/2015. Exceptia de neconstitulionalitate a fost
ridicats de Nicolaie Viadimir Dohotariu In cadrul unei actiuni civile in
care a solicitat obligarea Ministerului Aparérii Nationale la plata
gjutorului material la trecerea In rezerva, prevazut de art, 20 din
anexa nr. Vil la Legea-cadru nr. 284/2010, aciualizat cu indicele de
inflatie.

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acestela sustin, n esentd, ¢ dispozitiile de lege criticate, potrivit
cérora plata ajuloarelor sau a indemnizatiilor acordate [a iegirea
la pensie, retragere ori la trecerea in rezerva nu se acorda in
mai mulii ani, consecutiv, suni contrare prevederijor art. 53 din
Constitutie, nefiind intrunite cerintele acestul text constitutional
referitoare la restréingerea exercitivlui unor drepturi sau {ibertati.

10. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vill-a conflicte de
munc# si asigurdri sociale considerd cé dispozitile de lege
criticate nu confravin prevederilor constitutionale invocate de
autorul exceptiel, intrucat dreptul la ajutor sau indemnizatie cu
prilejul iesirit la pensie, retragerii ori al trecerii in rezerva nu este
unt drept fundamental, astfel c& nu se supune cerinielor art. 53
din Constitutie.

11. In conformitate cu dispozitile art. 30 alin. (1) din Legea
nr, 4711992, actele de sesizare au fost comunicate presedintilor
celor doud Camere ale Parlamentulul, Guvernuiui, precum si
Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de vedere cu
privire la exceplia de neconstitutionalitate.

12. Guvernul, invocand jurisprudenta in materie a Curti
Constitutionale, aratéd c& exceptia de neconstitutionalitate nu
este ntemeiata.

13. Avocatul Poporului apreciazd, de asemenea, cé
dispozitile de lege criticate sunt constitutionate.

14. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu
au comunical punciele de vedere sclicitate.

CURTEA,

examinand actele de sesizare, punciele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoariele Intocmite de
judecatorul-raportor, concluzile precurorului, dispozitile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 4711992, retine urmatoarele:

15. Cwrtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competentad, potrivit dispozifiilor art. 146 lit. d} din Consiitulie,
precumn si ale art. 1 alin. {2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1892, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

18. Obiectul excepliel de neconstitutionalitate 1l constituie,
potrivit actelor de sesizare. art. 13 alin. {1} din Legea
nr. 285/2010 privind salarizarea In anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 878 din 28 decembrie 2010; dispozitile articotului
unic din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 802010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 887 din
14 decembrie 2011; dispozitile articolului unic din Legea
nr. 36/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor fermene din
acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 255 din
8 aprilie 2014; dispozitille articolului unic din Legea nr. 28/2014
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 10372013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice T anul 2014, precum si alte masuri In domeniul
cheltuielilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 201 din 21 martie 2014, si dispozitile art. [ din Legea
nr. 71/2015 pentru aprcbarea QOrdonantei de urgenid a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, nr. 233 din § aprilie 2015. Examinand sustinerile
autorului exceptiei, Curtea apreciazd c& acesta critica, in
realitate, urmatoarele dispoziiii de lege:

— Art, 13 alin. {1) din Legea nr. 285/2010: ,/n anul 2011,
dispozitile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupé caz,
indemnizatiilor la iesirea la pensie, relragere, Incelfarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea Tn rezerva nu se aplicd.”;

— Art. 11 art. @ din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art, 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr, 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare Th domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor masuri financiare tn domeniul bugetar, publicata
fn Monitoru} Oficial al Roméniei, Pariea 1, nr. 636 din
10 septembrie 2010: ./n anul 2012 nu se acorda ajutoarele sau,
dupd caz, indemnizatille la iesirea la pensie, retragere, Incetarea
raporturilor de serviciu orf la frecerea In rezerva.”,

- Art. 2 din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 84/2012
privind stabilirea salariilor persenalului din sectorul bugetar in
anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum
si unele masuri fiscal-bugetare, publicatd in Monitorut Gficial al
Romaniei, Partea |, nr. 845 din 13 decembrie 2012: , Prevederile
art. 7 alin. {1} din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 19/2012, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 182/2012, &f
ale art. 1alin. (4) si(5), art. 2, 3, art. 4 alin. (1} $i (2}, art. 6, 7,
8, 11, art. 12 alin. {2) si art. 13 ale art. {f din Ordonanta de
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urgentd a Guvernului nr, 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanfa de wurgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor mdsuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor mdsuri financiare in domeniul
bugetar, aprobatd cu modificdri si completéri prin Legea
nr. 28372011, se aplica in mod corespunzétor $i in anul 2013.7

— Art. 10 afin. (1) din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alle masuri ™ domeniul
cheltuielilor publice, publicatd In Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea [, nr. 703 din 15 nofembrie 2013: Jn anuf 2014 nu se
acordd gjutoarele sau, dupd caz, indemnizafiile la iesirea la
pensie, reiragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
frecerea in rezervd.”;

- Art. 9 alin. {1) din Ordonanta de urgentd a Guvernuiuj
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice In anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaéaniei,
Partea 1, nr. 925 din 18 decembrie 2014: ,fn anul 2015,
dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz,
indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragers, incetarea
raporturilor de serviciu orf Iz trecerea fn rezervd nu se aplicd.”

17. Curtea observa c¢a dispozitiile art. 13 alin. {1) din Legea
nr. 285/2010, art, If art. 8 din Ordenania de urgents a Guvernului
nr. 80/2010, art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 84/2012, art. 10 alin. {1) din Ordonania de urgenid a
Guvernului nr. 103/2013 si art. 9 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2014 si-au thcetat aplicarea anterior
sesizarit Curlii Constitutionale cu prezenta exceplie de
neconstitutionalitate. Avand in vedere insé cele retinute prin
Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicatd Tn Monitorut Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, Tn sensul ¢4

LSunt supuse controlului de constitutionalitate si legile sau
ordonaniele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale caror
efecte juridice continud s& se produca si dupa iesirea lor din
vigoare”, precum si faptul cd@ dispozitile de lege criticate
continud sa producd efecte In cauzele In care a fost invocatad
exceplia de neconstitutionalitate, Curtea apreciazé cd acestea
pot fi supuse conirolului de constitutionalitate.

18. Autorii exceptiei considerd ca dispozitiile de lege criticate
suni contrare prevederilor art. 53 din Constilutie.

19. Examinénd exceptia de neconstituiionalitate, Curtea
constatd c¢d, in jurisprudenta sa, a mai analizat
constitutionalitatea reglementarilor referitoare la acordarea
ajutoarelor sau, dupd caz, indemnizatiilor la iesirea la pensie,
retragere, Incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in
rezervi, Astfel, prin Decizia nr. 443 din 21 iunie 2016, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea 1, nr. 580 din 29 iulie
2016, Curtea a refinut ¢& aceste drepturi banesti reprezintd
beneficii acordate anumitor categorii socioprofesionale n
virtutea statutului special al acestora, fard a avea Insa un temsi
constitutional”. Curtea a precizat ca ,art. 53 din Constitutie [...]
se referd la restrangerea exercitiului unor drepiuri orit libertat
fundamentale. Or, ajutoarele ori indemnizatiile la care se referé
art. 13 alin. {1} din Legea nr. 285/2010 nu fac parte din aceastd
categorie de drepturi, astfel ca legiuitorul este liber s& dispuna
cu privire fa continutul, limitele si conditile de acordare a
acestora, precum si sd dispund diminuarea ori chiar Incetarea
acordarii acesiora. fard a fi necesard Intrunirea conditiilor
stabilife de art. 53 din Legea fundameniald”. De asemenea,
Curtea a arétat cd .nu existd o obligatie constitufionald a
legiuvitorului de a reglementa acordarea de ajuioare sau
indemnizatii la iesirea la pensie, retragere, Incetarea raporturilor
de serviciu ori la trecerea Tn rezerva”,

20. Pentru considerentele expuse, Tn temeiul ari. 148 lit. d) si al art. 147 alin. (4} din Constitutie, precum st al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 28 din Legea nr. 47/19592, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTEONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate formulatd de Dumitru Ivascu si Nicolaie Viadimir Dohotariu
in dosarele nr. 26.041/3/2015" si nr. 26.044/3/2015" ale Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de muncéa si asiguréri
sociale si constata ca dispoziiile art. 13 alin, {1) din Legea nr. 285/2010 privind salartzarea in anul 2011 a personalului platit din
fonduri publice, ale ari. Il art. 8 din Ordonania de wrgenia a Guvernuiui nr. 80/2010 pentru compleiarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea
altor masuri financiare In domeniut bugetar, ale art. 2 din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr, 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare,
ale art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
inanul 2014, precum si alte masuri Tn domeniul cheltuiedilor publice gi ale art. 9 alin. (1) din Ordonania de urgentd a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2015, precum si alte masuri Tn domeniul cheltuielilor
publice sunt constitutionale In raport cu criticile formulate.

Definitivd si general obligatorie.

Deacizia se comunicg Tribunalului Bucuresti — Sectia a Viil-a conflicte de munca si asigurari sociale si se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |

Pronuntata in sedinfa din data de 20 martie 2018.

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
prof, univ, dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea
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HOTARAR!I ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr, 25/2014 privind declansarea procedurii
de expropriere a imobilelor proprietate privata situate pe amplasamentul lucrérii de utilitate publica
de interes national ,,Reabilitarea liniel ¢.f. Bragsov — Simeria, componentd a Coridorului IV
paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunile Cosglariu —
Sighisoara si Coslariu — Simeria”

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat, al art. 5 alin. (1), arl. 8 alin. (3) si art. 11 alin. (6) din Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizérii unor obiective de interes national, judetean
si local, cu modificarile si completérile ulterioare, si avénd in vedere dispozitiile Hotararil Guvernulul nr. 783/2011 pentru aprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai obfectivului de investitii Reabilitarea liniei ¢.f. Bragov — Simeria, componentd a Coridorului IV
paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunea Coslariu — Sighisoara” si ale Hotararil Guvernului
nr. 784/2011 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,Reabilitarea liniei c.f. Brasov — Simeria,
componenta a Coridorului IV paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maximé de 160 km/h, sectiunea Coslariu — Simeria’,

Guvernu! Romaniet adopta prezenta hotarére.

Art. ). — Hotararea Guvernului nr. 25/2014 privind declansarea
procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privatd situate
pe amplasamentul lucrari de utilitate publica de interes national
Reabilitarea liniel ¢.f Brasov — Simeria, componentad a
Coridorului iV paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza
maxima de 160 km/h, sectiunite Coslariu — Sighisoara si Coslarit —
Simeria”, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 58
din 23 ianuarie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Se aproba completarea amplasamentulul ucrdrii de
ufilitate publica prevdzut in anexa nr. 1, conform planului de
amplasament prevazut in anexa nr. 17} la prezenta hotérare.

2, La articolul 2, dupd alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4}, cu urmétorut cuprins:

{4} Lista cuprinzand imobilele supuse exproprierii patrivit
alin. {1), situate pe raza lecalittilor Mihalt si Santimbru —
judetut Alba, Micdsasa si Dumbrdveni — judetul Sibiy,
Sighisoara si Danes — judetul Mures, proprietarii sau detinatorit
acestora, precum si sumele individuale aferente despégubirifor
este prevazuta in anexa nr. 4"

3. DBupa anexa nr. 3 se introduce o noud anexa, anexa nr. 4,
avand cuprinsul prevazut Tn anexa nr. 2 la prezenta hotarére.

4. Articolut 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LA 7. —Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezenta
hotdrare.”

Ast. . —{1) Se aproba declansarea procedurii de expropriere a
imobilelor proprietate privatd, care fac parte din coridorul de
expropriere, situate pe amplasamentul lucrarii de utifitate publica de
interes national ,Reabilitarea liniei cf Bragov — Simeria,
componentd a Coridorului IV paneuropsan, pentru circulatia trenurilor
cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunile Coslariu — Sighisoara si
Coslariu — Simeria”, comnpletat conform art. | pet. 1, expropriator find
statul romén reprezentat de Ministerul Transporturilor, prin Compania
Nationald de Céi Ferate C.FR."—S.A.

(2) Lista cuprinzand imobilele supuse exproprierii potrivit
atin. {1}, situate pe raza localitdtilor Mihali si Santimbru —
judetul Alba, Micdsasa si Dumbrdveni — judetul Sibiu,
Sighisoara si Danes — judetul Mures, proprietarii sau detinatorii

acestora, precum si sumele individuale aferente despagubirilor
este prevazutd In anexa nr. 2.

Art, . — Sumele individuale estimate de cétre expropriator
aferente despagubirilor pentru imoebilele proprietate privata situate
pe amplasamenty! lucrarii de utilitate publicd de interes natichal
.Reabilitarea linlei c.f Brasov — Simeria, componentd a
Coridoruiui iV paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza
maxima de 160 kmvh, secliunile Coslariu — Sighisoara gi Coslariu —
Simeria”, completat conform art. | pct. 1, aflate pe raza localitéatilor
Mihalt si Santimbru — judetul Alba, Micasasa si Dumbraveni —
judetul Sibiu, Sighisoara si Danes — judetul Mures, sunt Tn
cuantum de 1.099.768,62 lei si se alocd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Transporturilor, conform prevederilor bugetare
anuale aprobate prin Legea bugetului de stat nr. 2/2018, la
capitolul 84.01 , Transporiuri” titu] 58 ,Preiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—
20207, articolul 58.03 Programe din Fondul de Coeziune”.

Art. IV, — Sumele individuale prevazute {a art. ill se vireaza de
cétre Ministerul Transporturilor, in termen de cel mult 30 de zile de
la data solicitdrii acestora, intr-un cont bancar deschis pe numele
Companiel Nationale de C#i Ferate ,C.ER." — S.A. la dispozilia
proprietarilor de imobile, pentru imobilele proprietate privata
situate pe amplasamentul lucrérii de utilitate publica, completat
canform art. | pct. 1, n vederea efectuarii despagubirilor in cadrul
procedurilor de expropriere, Tn conditiile legil.

Art. V. — Ministerul Transporturilor, prin Compania Nationala
de Cai Ferate ,C.F.R.”" — S.A, raspunde de realitatea datelor
inscrise In lista cuprinzénd imobilele proprietate privaté situate
pa amplasamentul lucrérii de utilitate publicd, completat conform
art. | pct. 1, de corectitudinea datelor Tnscrise Tn documentele
care au stat [a baza stabilirii acestora, precum si de modul de
utilizare, in conformitate cu dispozitile legale, a sumei alocate
potrivit prevederilor prezentei hotarari.

Art, VI. — Planul cu amplasamentul lucrdrii de utilitale
publica completat conform art. § pet. 1 se aduce la cunosiinta
publica prin afisarea la sediile consiliilor locale implicate si prin
afisare pe pagina proprie de internet a expropriatorului,

Art. VII. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din
prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU. i
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 28 iunie 2018,
Nr. 474,

Contrasemneaza:
Ministral transporiurilor,
Lucian Sova
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

“y Anexa nr. 1 se comunica persoanelor fizice si juridice interesate, la solicitarea acestora, de catre Compania Nationatd de Céi Ferate .CFR" — 8.A,,
care este depozitarul acestela, imposibilitatea publicari in Monitorul Cficial al Romaniei. Partea [, a harfil topografics fiind determinatd de impeadimente de naturd

tehnico-redactionald.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIE!I PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI

ORDIN
privind aprobarea Planului national de actiune

peniru specia Canis lupus

Avand Tn vedere Referalul de aprobare nr. 101.593 din 13.06.2018 al
Directiei biodiversitate,

in temeiul art, 31 alin, (4) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui
nr. 5772007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatefor
naturale, a florei si faunel sélbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art, 13 alin, {4)
din Hotdrarea Guvernulut nr. 19/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului si pentru modificarea unor acte normative, cu madificarile si

completarile ulterioare,

viceprim-minisirul, ministrul medivlui, emite urméatorul ordin;

Art. 1. — Se aprobé Planul nationat de actiune pentru specia Canis lupus,
prevazut in anexa®} care face parte inlegranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publicd In Meonitorul Oficial al Romaniei,
Partea . )

Viceprim-ministry, ministrul mediului,

Gratiela Leocadia Gavrilescu

Bucuresti, 28 iunie 2018.
Nr. 526.

“} Anexa se publicd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea {, nr. 583 bis, care se poale
achizifiona de ia Cenirul pentru reiatii cu publicul al Regiei Autonome _Monitorul Oficial”, Bucuresti,

s0s. Panduri nr, 1,

39
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MINISTERUL MUNCH ST JUSTITIEI SOCIALE

ORDIN
peniru aprobarea Metodologiei de selectare si finantare a proiectelor din cadrul programelor
de interes national in domeniul protectiei si promovérii drepturilor persoanelor cu dizabilitati
Hinfiintarea de servicii sociale de tip cenire de zi, centre respiro/centre de criza si locuinie protejate
tn vederea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitdll aflate In institutii de tip vechi si pentru
prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati din comunitate” si ~Infiintarea de servicii
sociale in vederea asigurarii tranzitiei tinerilor cu dizabilitd{i de la sistemul de protectie speciala
a copitului catre sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati”

Avand Tn vedere:

— art. 96 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturifor persoanelor cu handicap, republicata,

cu modificarite si completarile ulterioare;

~ art, [l din Motdrarea Guvernului nr. 192/2018 pentru modificarea Hotararli Guvernului nr. 798/2016 privind aprobarea
programului de interes national Tn domeniul protectiel si promovérii drepturilor persoanelor cu dizabilitati Jnfiintarea de servicii
sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criza si locuinte protejate In vederea dezinstitutionalizérii persoanelor cu
dizabilitati aflate n institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizérii persoanelor cu dizabilitati din comunitate”;

— art. 3 alin. (3) din Hotdrarea Guvernuiui nr, 193/2018 privind aprobarea programului de interes national Tn domeniul
protectiei si promovarii drepturiior persoanelor cu dizabilitati JInflintarea de servicii sociale in vederea asiguraril tranzitiei tinerilor
cu dizabilitati de la sistemul de proteciie specialéd a copilului cétre sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilita{i";

— art. 4 Jit. g) din Hotararea Guvernului nr. 50/2015 privind organizarea, functionarea si alributile Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitdll, cu modificarile si compietéarile ulterioare;

— Referatul de aprobare al Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati nr. 4.826 din 26 aprilie 2013,

in temeiul art. 17 alin. {3) din Hotérdrea Guvernului nr. 12/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii i

Justitiel Sociale, cu modificérite si completarile ulterioare,

ministrul muncii si justitiei sociale emite urmétorul ordin:

Art. 1. — Se aprobd Metodalogia de selectare si finanjare a
proiectelor din cadrul programelor de interes national n
domeniul proteciiei si promovarn drapturilor persoanelor cu
dizabilitati .,Inf;mtarea de servicii sociale de tip centre de zi,
centre resplrofcentre de criza si locuinte protejate in vedersa
dezinstitutionalizérii persoanelor cu dizabilita} aflate Tn institutii
de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor

cu dizabilitati din comunitate” si Infiintarea de servicii sociale in
vederea asigurarii tranziiel tinerilor cu dizabilitati de la sistemul
de protectie speciald a copilului catre sistemul de protectie a
persoanelor adulte cu dizabilitdti”, cuprinsa In anexa care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. —Prezentul ordin se publicd Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea §.

Ministrul muncii si justitiet sociale,
Lia-Clguta Vasilescu

Bucuresti, 17 mai 2018.
Nr. 1.680,

METODOLOGIA
de selectare si finantare a proiectelor din cadrul programeior de interes natlonal in domeniui protectiei si promovam
dreptunlor persoanelor cy dizabilitati Jinfiintarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre resplro/centre de crizé
si locuinte protejate in vederea dezmstltuhonairzaru persoanelor cu dizabilitdti aflate In institutii de tip vechi i pentru
prevemrea institutionalizarii persoaneior cu dizabilititi din comunitate” si ,,Enfuntarea de servicii sociale in vederea
asigurarii tranz:t:e! tinerflor cu dizabilitati de la sistemul de protectie spec:ala a copllulul catre sistemul de protectie
a persoanelor adulte cu dizabilitaii”

Art. 1. — {1) Programul de interes national Tn domeniul
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitéti
Jnfiintarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre
respiro/centre de orizd si locuinte protejate in vederea
dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitdli aflate n institutii
de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor
cu dizabilitati din comunitate”, aprobat prin Hotérarea Guvernului
ne. 79812018, cu modificarile ulterioars, finantat de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerulut Muncii si Justitiel Sociale, de catre

Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitay,
denumitd In continuare Auforifalea finanfatoare, are ca scop
dezvoltarea de servicii sociale care s& conducé la pariiciparea
deplind a persoanelor cu dizabilitati Th socielate.

(2} Programul de interes national in doreniul protectiei si
promovarii drepfurilor persoanelor cu dizabilitaii Jnfiintarea de
servicli sociale Tn vederea asigurdrii tranziliei tinerilor cu
dizabilitdti de la sistemul de protectie speciald a copilulu catre
sistemul de proteciie a persoanelor adulte cu dizabifitat”,
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aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 193/2018, finantat de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii si Justitie
Sociale, de catre Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitdli, denumita in continuare Auloritalea finantatoars, are
ca scop dezvoltarea de servicii sociale care sa conduca la
participarea depling a persoanelor cu dizabilitdli in societate.

Art. 2. — (1} Directiile generale de asistentd sociald si
protectia copilului judeiene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiuiui Bucuresti pot primi fonduri necesare finantarii
proiectelor din cadrul prograrneior de interes national prevazute
la art. 1, denumite In continuare projecte,

{2) Proiectele pot fi realizate Tn nume propriy, In parteneriat
cu alli furnizori de servicii sociale, pubiici sau privali, acreditati
in conditiile legii, precum sifsau cu unitafi administrativ-
teritoriale.

Art. 3. — Sunt finantate proiectele ce corespund obiectivelor
generale si specifice aprobate prin Hotérdrea Guvernului
ar. 798/20186, cu modificarile ulterioare, precum si prin Hotardrea
Guvernului nr. 193/2018.

Art. 4, — Serviciile sociale care urmeaza sa fie dezvoltate
prin projecte, denumite in continuare obfective de investifii, se
realizeazd pe ferenuri sifsau constructit, dupd caz, aflate n
proprictatea publicd sau privatd a solicilantilor sau in
administrarea acestora, respectiv n proprietatea  unitatil
administrativ-teritoriale, Tn situatia n care aceasta are calitatea
de partener, cu respectarea prevederilor legale In vigoare.

Art. B, — (1) Obiectivele de investitii care pot fi finantate prin
prolecte se Incadreazd, dupa caz, in una dintre urmatoarele
categorii:

a) constructia/achizitia/modernizarea/reabilitarea, dotarea,
accesibilizarea de spatii, peniru Infiiniarea de locuinte protejate;

b) modernizarea/reabilitarea, dotares, accesibilizarea de
spalil, pentru Tnfiintarea de centre de z;

c) constructia/achizitia/modernizareafreabilitarea, dotares,
accesibilizarea de spatil, pentru infiintarea de centre respiro sau
centre de oriza.

{(2) Proiectele care vizeaza infiintarea de servicii sociale de
tip lecuinta protejata, conform alin. (1) lit. a), respecta raportul de
Ia doud [a patru locuinie protejate la un centru de zi.

(3) Pot fi depuse proiecte care vizeaza:

a) Infiinfarea de servicii sociale de tip centru de zi, conform
alin. (1} lit. b}, sau Infiiniarea de servicii sociale de tip centru
respirofcentru de crizd, conform alin. (1} lit. c), In cazul prevazut
la art. 1 afin. {1};

b} infiintarea de servicii sociale de tip centru de zi, conform
alin. {1} lit. b}, 1n cazul prevazut la arl. 1 alin. {2).

{#) Categoriile de lucrari pentru obiectivele de investitii din
domeniile specifice prevézute la alin. {1) care se finanteaza sunt:
lucrar de construire, reparatii capitale, transformari, consolidari,
modificari, extinderi, reabilitari, modernizari si reabilitare termica
a constructiilor aferente obiectivelor de investili propuse,
precum si dotarea si accesibilizarea acestora, dupé caz.

Art. 6. — (1) Finaniarea nerambursabila a proiectelor se face
exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte, organizatd de
catre Autoritatea finantatoare.

(2} Etapele procedurnii de seleclie sunt:

a) publicarea anuntului de participare;

b} publicarea pe site-ul propriu de catre Autoritaiea
finantatoare a Ghidului solicitantului programului de interes
national;

¢} depunerea
finantatoare;

d) evaluarea proiectelor in funclie de criteriile stabilite In
Ghidul solicitantului programului de interes national;

g) comunicarea rezuliatelor;

f) incheierea conventiilor de finantare nerambursabil;

prolecteior la  registratura  Autoritatii

g} publicarea anuntului de atribuire a conventiel sau
conventiilor.

Art, 7. — (1) Autorifatea finaniatoare publicd anunful de
participare la selectia publica de proiecte Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea a Vli-a, inir-un cotidian central si pe site-ul
propriu www.anpd.gov.ro. In anuntul de participare este
mentionatd data-limita pentru depunerea proiectelor.

{2) Data-limii& pentru depunerea proiectelor esfe de cel mult
90 de zile calendaristice de la data publicarii anuntului de
participare, conform prevederilor anuniului.

{3} Data-limitd pentru depunerea proiectelor prevazuta la
alin. (2) poate fi modificatd de catre Autoritatea finantatoare, dar
nu cu mai putin de 15 zile calendaristice Inaintea datef publicarii
anunfului de participare, cu obligatia includerii motivelor Tn
anuntul de participare.

(4) Autoritatea finantatoare are dreptul de a lansa in orice
moment o noud procedura de selectie de proiecte, in limita
bugetului rédmas neutilizat.

Art. 8. — Numaéarul de solicitanii la sesiunea de selectie
publica de proiecte nu este limitat.

Art. 9. — Ghidul sclicitantului pentru fiecare program de
interes national, denumit in continuare Ghidul soffcitantulul, este
aprobat prin decizie a conducatorului Adtoritatii finantatoare si
cuprinde in principal urméatoarele informatii:

a} informatii generale privind Autoritatea finantatoare;

b) cerintele minime de calificare solicitaie de Autoritatea
finantatoare si documentele care urmeaza sa fie prezentate de
solicitant pentru Indeplinirea cerinjelor respedtive;

c) termenii de referint;

d) instructiuni privind datele-imita care trebuie respectate si
formalitatile care trebuie indeplinite;

) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a
propunerii tehnice st financiare;

f} informatii privind criterile aplicate pentru atribuirea
conventiei de finantare nerambursabil;

g) modelul conventiei de finantare nerambursabila.

Art. 10, — Autoritatea finantatoare are dreptul, prin
corrigendum, sa completeze Ghidul solicitantului si este obligata
s comunice prin postarea pe site-ul propriu orice astfel de
completare, aceasia din urma fiind postata cu cel muit 8 zile
calendaristice Tnainte de data-limitd pentru depunerea
proiectelor.

Art. 11, — Proiectele se depun la Autoritatea finaniatoare,
situatd in Bucuresti, Calea Victoriei nr. 194, sectorul 1, pana la
data-limitd prevazutd in anuniul de participare, cu respectarea
cerintelor din Ghidul solicitantuiui.

Art. 12. — {1} Componenta nominala a comisiei de evaluare
a proiectelor, denurnita in continuare comisie, se stabileste prin
decizie a conducatorului Autorititii finantatoare.

{2} Proieciele se deschid de citre comisie Tn termen da 5 zile
calendaristice de la data depunerii acestora la Auforitatea
finantatoare, f&ra a depasi data-limita stabilita la art. 7 alin. (2}.

{3) Proiectele depuse sunt evaluate de comisie in termen de
20 de zile calendaristice de [a data deschiderii acestora.

{4} In cazuri temeinic motivate, Autoritatea finantatoare poate
prelungi perioada de evaluare cu cel mult 20 de zile
calendaristice.

(5) In cadrul procesului de evaluare, comisia poate solicita
clarificari de la solicitanti.

(6} Departajarea proiectelor se realizeaza in baza punctajului
obtinut conform criteriilor aplicate pentru atribuirea conventiei
de finantare nerambursabild, cuprinse Tn Ghidul solicitantului.

{7) Comisia ntocmeste si inainteazd conducdtorului
Autoritatit finantatoare, spre aprobare, raportul, Tn vederea
atribudrit conventiilor de finantare nerambursabild, precum si
cuantumul finantarii ce urmeazé a fi acordat pentru fiecare
proiect, in limita fondurilor publice alocate n acest sens.
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(8) Rezultatul selectiel se comunica Tn scris solicitaniilor, Tn
termen de cel mult 3 zile lucrdtoare de la data aprobarii
raporiutui comisiei si publicarii acestuia pe site-ul propriu, cu
precizarea motivelor respingerii.

(9) Depunerea contestatiifor privind rezultatele selectiei se
poate face in cel mult 7 zile calendaristice de la data publicarii
raportului, urmand ca Autoritatea finantatoare sa le solutioneze
in cel mult 5 zile lucratoare de la data-limitd de depunere a
contestatiilor.

{(10) Solutionarea contestatiilor se realizeaza de o comisie
de contestatii a cérei componentd nominala este aprobata prin
decizie a conducatorului Autoritatii finantatoare,

(1) Rezultatul in urma solutionarii contestatiilor se comunicd
in scris solicitantilor, th termen de cel mult 3 zile lucrétoare de la
data publicarii raportului comisiei de contestatii pe site-ul propriu.

{12} Pentru fondurile necontractate, Autoritatea finaniatoare
poate initia 0 noud selectie publica de proiecte.

Art. 13, ~ (1) Auloritatea finaniatoare centralizeaza
propunerile de proiecte declarate admise Tn cadrul seleclie
publice de proiecte si In limita bugetara aprobata pentru aceasta
destinatie si intocmeste lista de proiecte propuse spre finantare,
Lista protectelor propuse spre finaniare se aproba prin decizie a
conducatorului Autoritatii finantatoare.

{2) Dupa aprobare, lista cu obiectivele de investitii care se
finanteaza se publicd pe site-ul www.anpd.gov.ro

(3} In baza deciziei prevazute la alin. (1) teza a doua,
Autoritatea finaniatoare, Tn calitate de finantator, inchsie
conventia de finantare nerambursabild cu solicitantul, in calitate
de beneficiar.

{4) Modelul-cadru al conventiei de finantare nerambursabiia
se constituie anexa la Ghidul solicitantului.

{5) Contributia beneficiarului la realizarea prolectului se
exprima Tn bant si este de cel putin 10% din valoarea finantarii
nerambursabile solicitate de la Autoritatea finantatoare.

{8) In situatia Tn care existd surse de finaniare, altele decat
cele ale Autoritdlii finantatoare si ale solicitantului, solicitantul
are obligatia mentionarii explicite a acestora, a destinaliei
fondurilor, precum si a cuantumulul resurselor atrase,

Art, 14, — (11} Activitatile si cheltuielile eligibile care urmeaza
a fi finantate prin conventia de finantare nerambursabild sunt
detaliate Tn Ghidul selicitantului. Acestea includ si elaborarea
documentatiitor tehnico-economice ale obiectivelor de investitil
din cadrul proiectulul, Tntocmite Tn baza legislatiel in vigoare.

{2) Documentatiile tehnico-economice aferente ohiectivelor
de investitii din cadrul proiectului prevazut la alin. (1) sunt
analizate de catre Comisia tehnico-economica, constituita din
reprezentanti de specialitate fehnicgd sifsau economicé din
institutii publice cu competente Tn domeniu, care emite un aviz
cu privire la solutia {ehnicd si economica si formuleazé
propuneri, dupa caz.

{3) Comisia tehnico-economica functioneazd ia sediul
Autoritdtii finantatoare. Componenta nominala si regulamentul
de functionare ale acesteia se aprobd ptin decizie a
conducatorului Autoritatii finantatoare.

Art. 15. — (1} Avizul emis de caire Comisia tehnico-
aconomicd s transmis beneficiarului de caire Autoritatea
finantatoare sta la baza aprobarii indicatorilor tehnico-gconomic
prin hotérare a consilivlui localjudetean.

{2) In baza hotararii consiliulul local/judetean previzute la
alin. {1), respectiv aprobarea bugetului, Tn care se evidentiaza
distinct cofinantarea proieciulul, se medificd In mod
corespunzator decizia conducitorului Autoritalii finantatoare
privind lista de proiecte propuse spre finantare si conventia de
finantare nerambursabila.

Art, 16, — (1) In derularea conventiei de finantare
nerambursabild, beneficiarul are obligatia de a respecta
prevederile legale Tn vigoare, Tn special cele cu privire ta:

a) etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatifior
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice;

b) achizificnarea din fonduri publice de imabile, produse,
lucrdri sau servicii, procedura de achizitie fiind cea prevazuta de
legistatia in vigoare privind achizitile publice,

¢} calitatea in constructii.

(2) Beneficiarul rdspunde de organizarea procedurilor de
achizitie publica si de derulare a coniracteler aferente activitatilor
din proiect, precum si de modul de utilizare a sumelor potrivit
destinatiei pentru care au fost alocate.

Art. 17, - (1) In baza conveniiei de finantare
nerambursabild, beneficiarul tfransmite Autoritalii finantatoare
solicitarea privind fransferul sumelor necesare pentruy
decontarea bunurilor si/sau imebilelor achizitionate, serviciilor
prestate, lucrérilor executate, corespunzdtor cu graficele de
executie ale livrarii de bunuri, achizitiet imobilelor, prestérii
serviciilor, executiel lucrarilor, dupd caz, Intoemitd conform
Ghidului solicitantului.

(2) Autoritatea finaniatoare analizeaza  solicitarea
benefictarului st verificd concordanta cu prevederile conventiei
de finanfare nerambursabild, procedand la transferul sumelor,
in Emita creditului bugetar anual al Autoritatii finantatoare
aprobat cu aceasta destinatie.

{3) Dacad n urma verificarii efectuate potrivit alin. (2} sunt
necesare olarificarifcompletdiri, acestea se solicitad In termen de
5 zile lucratoare de la data inregistrarii solicitarii.

Art. 18, — (1) In situatiile In care Autoritatea finantatoare, din
lipsa creditelor bugetare, este in imposibilitaie de a onora
obligatiile e platd prevazute tn conventia de finantare
nerambursabila, aceasta notificd corespunzétor beneficiarul.

(2) Dupa primirea notificari prevdzute 1z alin, (1), beneficiarul
dispune masurile necesare evitdrii Inregistrérii de arierate,
raspectiv sistarea livrarii de bunuri, presiérii de servicii, executiei
de lucrari sau continuarea acestora din surse propril sau alte
surse legal constituite.

(3} In situatia suplimentérii creditelor bugetare, Autoritatea
finaniatoare notifica beneficiarul cu privire la reluarea
transferurilor de sume.

(4) In cazul prevazut la alin. {2} In care beneficiarul a
decontat din surse proprii sau alte surse legal constituite sumele
aferente contributiei de la bugetul de stat, acesta peate solicita
in scris recuperarea sumelor de la Autoritatea finantaioare, in
limita conventiei de finantare nerambursabilad Inchelate.

(5) Solicitarea prevazuta la alin. (4) se intoemeste conform
modelului prevdzut In Ghidul solicitartului si va fi Tnsotita de
ordinul de platd, cediificat pentru conformitate cu originalul, prin
care se va face dovada efectuarii platlii de la bugetul local sau
alte surse legal constituite.

{6) Autoritatea finantatoare transferd sumele solicitate 7n
limita creditelor bugetare aprobate ulterior in buget cu aceasta
destinatie.

Art. 19. — (1) Peniru finantarea cheltulelilor aferente
conventiei de finantare nerambursabild, beneficiarul deschide
cont la Trezoreria Statului, cont in care vor fi transferate, prin
ordin de platd, sumele aferente alocate de la bugetul de stat prin
bugetul Autoritatii finantatoare.

{2) Beneficiarul asigura evidenta alocarii si utilizérii sumelor
transferate In contul deschis la Trezereria Statului i raspunde,
n conditiile legii, de utilizarea acestora.

Art. 20. — (1) Beneficiarul este responsabil pentru derularea
eficienta a procesului de implementare a proiectului.

{2) Beneficiarul are obligatia s& pund ia dispozitia Autoritatii
finantatoare, la solicitarea acesteia, ioate documentele
justificative privind derularea proiectului, raspunzénd de
realitatea, exactitatea si legalitatea acestora, precum si de
sumele cheltuite in scopul peniru care au fost alocate.
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ACTE ALE INALTE! CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA HNr 32
din 14 mai 2018

Dosar nr. 421/1/2018

fulia Cristina Tarcea — presedintele Inaltei Curti de
Casafie s Justie -
presedintele completului

— presedintele delegat al Sectiei |
civile

- pregedintele Sectiei a ll-a civile

Lavinia Curelea

Eugenia Voicheci

lonel Barba — presedintele  Sectiei de
contencios administrativ  si
fiscal

Viorica Cosma

Nina Ecaterina Grigoras
Carmen Elena Popoiag
Eugenia Puscasiu
Aurelia Rusu

Ruxandra Monica Duta
luia Manuela Cimu
Rodica Dorin

Rodica Zaharia
Cosmin Horia Mih&ianu
Ana-Hermina lancu

— judecator la Sectia | civila

— judecéator la Sectia | civila

— judecdtor la Seclia | civila

— judecdtor la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civild

— judecator la Sectia a H-a civila

— judecator la Sectia a il-a civild

- judecator la Sectia a ii-a civila

— judecator la Sectia a l-a civila

— judecétor la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecétor la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de contencios
administrativ §i fiscal

— judecétor la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— iudecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Pana larina Vartires

luliana Maiereanu

Adriana Elena Gherasim

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept Investit
cu solutionarea Dosarului nr. 421/1/2018 este constituit conform
dispozitillor art. 520 alin. (8} din Codul de procedura civild si ale
art. 275 alin. {1} din Regulamentul privind organizarsa si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casaie si Justitie,
republicai, cu modificarile si  completésile ultericare
(Regulamentul),

Sedinta esie prezidatd de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecatd pariicipd doamna Mihaela Lorena
Mitroi, magisirat-asistent desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 276 din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Compleiul pentru
deziegarea unor chestiuni de drept ia Tn examinare sesizarea
formulatd de Curiea de Apel Pitesti — Sectia | civila, in Dosarul
nr, 804/46/2016%, privind pronuntarea unei hotéréri prealabile.

Magistratut-asistent prezintd referatul cauzei, ardtdnd cé a
fost depus raportul Intocmit de judecatorii-raportori, care a fost
comunicat partilor, In conformitate cu dispozitile art. 520
afin, (10) din Codul de procedura civila, fiind depuse de citre
parti puncte de vedere formulate Tn scris privind chestiunea de
drept supusd judecatii. La dosar au fost comunicate opiniile
exprimate la nivelul instanielor nationale si au fost transmise
hotérari judecatoresti relevante. Parchetul de pe 18nga Inalta
Curte de Casatie si Jusliiie a comunicat ca nu se verifica, In
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs n
interesul legii.

Doamna judecator lulia Cristina Tarcea, presedintele
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constata
ca nu existd chestiuni prealabile, iar completul raméne n
pronuniare asupra admisibilitatii sesizdrii privind pronuniarea
unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
delibernd asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizai3,
constata urmatoarele:

. Titularul si obiectul sesizarii

1. Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civild a dispus, prin
incheierea din data de 1 februarie 2018, in Dosarul
nr. 804/46/2016*, sesizarea Inaltei Curli de Casatie s Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, n baza
art. 519 din Codul de procedura civila, Tn vederea pronuntarii
unel hotarari prealabile cu privire la chestiunea de drept vizénd
interpretarea si aplicarea dispazitiilor art. 51 alin. (17) din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Coniuri,
republicatd, cu modificérile si completarile uliericare {Legea
nr. 94/1992), introdus prin Legea nr. 7/2018, respectiv daca
sintagma .pensie de serviciu stabilitd Tn temeiul hotararilor
judecatoresti definitive si irevocabile sau, dupé caz, definitive”
are in vedere si acea pensie stabilitd prin decizie a casej
teritoriale de pensii Tn baza Legii nr. 217/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi (Legea nr. 217/2008), cu privire
la care s-a emis ulterior decizie de recalculare, Tn temeiul Legii
nr. 119/2010 privind stabilirea unor mésuri in domeniul pensiifor,
cu modificdrile ulterioare (Legea nr. 119/2010) si apoi de
revizuire, in femeiul Ordonaniel de urgenid a Guvernuiui
nr. 58/2011 pentru stabilirea unor masuri In domeniul pensiilor
pravazute la art. 1 lit. c)—h) din Legea nr. 119/2010 privind
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor, aprobata prin Legea
nr. 109/2012 {Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2011),
lar aceste decizii au fost anulate prin hotarari judecétoresti
definitive/irevocabile, fiind in acest fel mentinutd decizia initiald
de pensie emisa In baza Legii hr. 217/2008.

Il. Expunerea succintd a procesului In cadrul céruia s-a
invocat chestiunea de drept mentionatd

2. Prin actiunea formulata la data de 5 iulie 2018, astfel cum
a fost modificatd si completatd la data de 25 iufie 2016,
reclamantul a solicitat:

— obligarea paratei Curtea de Conturi a Roméaniel la
emiterea si comunicarea unei adeverinte cu datele necesare
actualizarii pensiei de serviciu a reclamaniului, care sa cuprinda
salariul de baza de care beneficiazd un auditor public extern
aflat in activitate, cu acelasi nivel de salarizare, n conditii
identice de functie, vechime si grad; s& transmitd aceasta
adeverinta paratei Casa Judeteana de Pensii Arges;

— vbligarea paratei Casa Judeteand de Pensii Arges la
emiterea unei noi decizii de pensie, pe baza adeverintet de mai
5US,

3. Reclamantul a ardtat ca a fost beneficiarul unei pensii de
serviciu, stabilite In temeiul Legit nr. 217/2008, prin Decizia
nr. Xxxood12.02.2010 emisd de parta Casa Judeteand de
Pensii Arges, drepluriie de pensie fiindu-i stabilite Tncepénd cu
data de 28 ianuarie 2009,
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4. Pensia reclamantului a fost recalculatd Tn baza Legi
nr. 119/2010 st a Hotérdrii Guvernului nr. 737/2010 privind
meiodologia de recailculare a categoriilor de pensii de serviciu
prevézute la art. 1 lit. c}—h) din Legea nr. 119/2010 privind
stabilirea unor mdsuri In domeniul pensiilor, prin Decizia
nr. e/ 20.08.2010, pensia de serviciu fiind fransformata in
pensie de drept comun. Decizia a fost anulata prin Sentinta civila
nr. 177 din 7 februarie 2011 a Tribunalului Arges, irevocabila prin
Decizia civiia nr. 982 din 31 mai 2011 pronuntati de Curiea de
Apel Pitesti in Dosarul nr. 3.455/108/2010.

5. Ulterior, Casa Judeteand de Pensii Arges a emis Decizia
ar. xxoed27.07.2011, prin care i-a revizuit reclamantulul pensia
de serviciy, In temeiul Ordonantet de urgenta a Guvernului
nr. 5972011, transformandu-i din nou pensia de serviciu in
pensie de drept comun. Si aceasta ultima decizie a fost anulata
prin Sentinta civild nr. 2.546 din 22 decembrie 2011 a
Tribunalului Arges, irevocabila prin Decizia civila nr. 1.047 din
17 aprifie 2012 pronuntatd de Curtea de Apel Pitesti in Dosarul
nr. 3.797/109/2011.

8. A mai aratat reclamantul ca, prin Legea nr. 7/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 94/1892 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi (Legea nr. 7/2016), a fost
introdus in Legea nr. 94/1992 art. 51 alin. (10}, care a prevazut
cé pensiite de serviciu ale auditorilor publici externi ai Curtii de
Coniuri se actualizeaza prin aplicarea la cuantumul pensiel de
serviciu aflate in piatd a procentului de majorare a salariului de
bazid de care beneficiazad auditorul public extern aflat in
activitate, cu acelasi nivel de salarizare, in conditii identice de
funclie, grad sau treapta.

7. Ca urmare, reclamantul a solicitat paratei Curtea de
Conturi s3 emitd o adeverintd in vederea actualizarit pensiei de
serviciu, Tnea fostul angajator nu i-a solutionat favorabil cererea,
motivand cé reclamantul este beneficiarul unel pensii de serviciu
obtinute Tn baza unei hotaréri judecatoresti irevocabile, astiel
¢d, in cazul sdu, sunt incidente dispozitiile art. 51 alin. (17) din
Legea nr. 94/1992, introdus prin Legea nr. 7/2018, potrivit carora
dispozitiile legii nu se aplicd persoanelor care beneficiaza de
pensie de serviciu In temeiul hotararilor judecatoresti definitive
si irevocabile sau, dupd caz, al hot&rérilor judecatoresti
definitive.

8. Actiunea reclamantului a fost admisé prin Sentinta nr. 641
din 21 februarie 2017 pronuntata de Tribunalul Arges— Sectia
pentru conflicte de munca si asiguréri soclale, hotarére Trpotriva
cérela parata Curtea de Conturi a Romaniei a declarat apel.

9. In considerentele sentintei sus-mentionate, prima instanta
a retinut ca hotararile Judecatore$t1 au vizat mentinerea Tn piata
a pensiei de serviciu deja stabilite In favoarea reclamantului in
baza Legii nr. 217/2008, dar care fusese transformata n pensie
de asigurari sociale in temeiul Legii ny. 119/2010 i al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 58/2071. Prin cele doua hotarari
judecdtorest irevocabile nu s-a dlspus inscrierea reclamantului
la pensie de serviciu, ¢i s-a mentinut in platé o pensie de serviciu
deja stabilita in anul 2008.

10. In aceste conditii s-a apreciat ¢& nu se poate retine ca
reclamantul se afla in ;poteza reglementatd de art. 51 alin. {17}
din Legea nr. 94/1892, introdus prin art. | pct. 2 din Legea
ar. 7/20186, astfel ¢é reclamantul este Indreptatit s& beneficieze
de actualizarea pensiei de serviciu,

Ill. Aspectele de admisibilitate retinute de titularul
sesizanl

11. Prin Incheierea de sesizare din data de 1 februarie 2018,
pronuntata n Dosarul nr. 804/46/2016%, Curtea de Apel Pitesti —
Sectia | civild a apreciat cd sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile este admisibild, potrivit dispozitiflor art. 519 din
Codul de procedura civild, motivat de faptul cé:

— de lamurirea modului de interpretare si aplicare a
dispozitiilor art. 51 afin. (17) din Legea nr. 84/1992, alineat
introdus prin Legea nr. 7/20186, depinde solutionarea pe fond a
cauzei;

— problema de drept enuntaté este noud, deoarece, prin
consuitarga jurisprudentei, s-a constatat ca asupra acesiei
probleme Inatta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat printr-o
alta hotarare,;

— problema de drept nu face obiectul unui recurs n interesul
legii in curs de solutionare, conform evidentelor Tnaltei Curii de
Casatie si Justitie, consultate la data sesizarii.

V. Punctul de vedere al partilor cu privire ia dezlegarea
chestiunii de drept

12. Dupé comunicarea raportului, potrivit dispozitiilor art. 520
alin. (10} din Codul de procedurd civila, parile au formulat
urmétoarele puncte de vedere cu privire la chestiunga de drept:

13. Intimatul-reclamant a apreciat ¢é se impune respingerea
ca inadmisibila a sesizarii, intrucat chestiunea de drept nu este
noud, in sensul dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura
civitd. De la data intrarii in vigoare a prevederilor legale
analizate, mai multe instante de judecatd s-au pronuniat In mod
definitiv asupra acestei chestiuni de drept, solutiile pronuntats Th
practica judiciarg fiind unitare, astfel ¢ nu se justifica interventia
preventivi a instantei supreme Tn cadrul acestui mecanism de
unificare.

14, Cu privire la chestiunea de drept supusad judecatii,
respectiv interpretarea dispozitiifor art. 51 alin. (17) din Legea
nr, 94/1992, alineat introdus prin Legea nr, 7/2016, a aratat c&
aceastd dispozitie legald nu se aplica persoanelor carora li s-a
recunascut dreptul ta pensia de serviciu si s-a stabilit pensia de
serviciu prin decizie a casei {eritoriale de pensii in baza Legii
ny, 217/2008, decizie luatd pe baza propriei analize a acestel
institutii. Pensia de serviciu stabilitd printr-o decizie a casei
teritoriale de pensii in baza Legii nr. 217/2008, pentru care s-au
emis ulterior decizil de recalculare si de revizuire, anulate prin
hotarari judecatoresti definitivefirevocabile, nu intré Tn categoria
pensiilor stabilite prin hotarari judecatorest:.

15. Aceasts dispozitie legald are in veders persoanele cérora
li s-a stabilit pe cale judecatoreascd pensia de serviciu si
cuaniumul acesteia, adicd persoanele cdrora li s-a fixat un
cuartum &l pensiei de serviciu prin dispozitivul hotararii
judecatoresti.

16. Apelania-paratd Curtea de Conturi a Romaniei a solicitat,
prin punctul de vedere formulat, respingerea ca inadmisibila a
sesizarli, ardtand cd incheierea de sesizare nu este motivaia
sub aspectul existentei unei chestiuni de drept, Curtea de Apel
Pitesti — Sectia | civild limitandu-se s indice doar imprejurarile
de fapt gi de drept invocate de partie litigante, nefiind evidentiate
n concret neclaritdtile ce Tmpiedica aplicarea dispozifiifor art, 51
alin. (10) din Legea nr. 94/1982, invocate de reclamant si,
respectiv, alin. (17) din acelasi articol de lege, invocat de
apelanta-paratd, in litigivl dedus judecatit.

17. De asemenea, apelania-paratd a apreciat ca cerinia
noutalii chestiunii de drept nu este Indeplinitd in cauza,
deoaraece instaniele nationale au statuat deja asupra acestei
probleme, iar, pe de altd parte, nici nu constituie ¢ evidenta
probleméa/chestiune de drept care sé necesite lamurire si nici nu
prezintd ¢ dificuliate suficient de mare, In masurd sa reclame
interventia instaniei supreme.

18. In ceea ce privaste modul de interpretare a prevederilor
art. 51 alin. (17) din Legea nr. 94/1992, apelanta-pérata a aratat
c& intimatul-reclamant este beneficiarul unei pensii de serviciu
ca urmare a unor hotdrar judecatoresti, puse Tn aplicare prin
emiterea deciziillor de ¢étre Casa Judeteand de Pensii Arges.

V. Punctul de vedere al titularului sesizarii cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

19. Completul de judecata al Curtii de Apel Pitesti — Seclia |
civilé a aratat ¢a, in raport cu prevederile art, 51 alin. {10) i {17)
din Legea nr. 94/1892, se impune a se lamuri daca sintagma
Jpensie de serviciu stahilitd in temeiul hotérarilor judecétoresti
definitive si irevocabile sau, dupa caz, definitive” are in vedere
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st pensia de serviciu a reclamantului, stabilitd initial prin decizie
a casel teritoriale de pensii, emisé In baza Legii nr. 217/2008,
pensie care a fost ulterior recalculata n temeiul Legi
nr. 119/2010 si apoi revizuitd in temeiut Ordonaniei de urgenta
a Guvernului nr. 59/2811, iar deciziile de recalculare i, respectiy,
de revizuire au fost anulate prin hotdréri judecatoresti
irevocabile, fiind In acest fel mentinuta decizia initialéa de pensie
emisd In anul 2010, In baza Legii nr. 217/2008.

20. Punciul de vedere al titularului sesizarii este Tn sensul ca
pensia de care beneficiaza in prezent reclamantul nu este una
stabilitd in temeiul unei hotarari judecatoresti si ¢ cele doua
hotaréari judecatoresti obiinute de acesta doar au anulat doua
decizii prin care Casa Judeteana de Pensii Arges i-a recalculat
si, respectiv, revizuit decizia initiald de acordare a pensiei de
serviciu. Asadar, reclamantul este beneficiaryl unei pensii de
serviciu stabilite prin Decizia nr. xoccex/12.02.2010 emisa n
{femeiu] Legii nr. 217/2008, iar nu In baza unei hotérarn
judecatoresti.

21. Ca atare, nu ii sunt aplicabile dispozitille art. 51 alin. (17)
din Legea nr. 94/1992 si, deci, poate beneficia de actualizarea
pensiei de serviciu.

22. Totodata, prin incheierea de sesizare s-a ardtat ¢3, n
cadrul Curtii de Apel Pitesti, s-a conturat opinia in sensul celor
aratate mai sus: pensia de serviciu stabilité printr-o decizie a
casei teritoriale de pensii in baza Legii nr. 217/2008, pentru care
s-au emis ulterior decizie de revizuire si decizie de recalculare,
anulate prin hotérari judecatoresti definitivelirevocabile, nu intrd
in categoria pensiilor stabilite prin hotarari judec&toresti,
decarece prin respectivele hotdrari s-a mentinut in platé decizia
initiald de stabilire a pensiei de serviciu si au fost anulate
decizille de recalculare si, respectiv, de revizuire.

VI, Jurisprudenta mstantelor nationale In materie

23. Tn urma solicitarii adresate de catre Tnalta Curte de
Casatie si Justilie, marea majoritate a instantelor nafionale au
comunicat ¢d nu au practicd judiciard cu privire la chestiunea
de drept sesizatd, unele dintre acestea expriméand Insa opinii
teoretice. Au fost identificate hotaréari judacétoresti relevante la
nivelul Curtii de Apel Pitesti si al Curtii de Apel Bucuresti.

24 La nivelul instantei de trimitere — Curtea de Apel Pitesti,
practica judiciard identificatd a fost in sensul c3 pensia de
serviciu stabilitd printr-o decizie a casei teritoriale de pensii in
baza Legii nr. 217/2008, pentru care s-au emis ulterior decizie
de revizuire si decizie de recalculare, anulaie prin hotarari
judecatoresti definitivefirevocabile, nu intrd Tn categoria pensiilor
stabilite prin hotarari judecétorest], deoarece prin respectivele
hotdréri s-a mentinut T platd decizia initiald de stabifire a pansiei
de serviciu si au fost anulate decizile de recalcudare si,
respeciiv, de revizuire. Au fost atasate, exemplificativ, hotéréri
judecatoresti.

25. Curtea de Apel Bucuresti a comunicat cd, dupd
consultarea judecatorilor din cadrul Sectiei a Vil-a peniru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale a Curiii de Apel
Bucuresti si a instanielor arondate, s-a conturat opinia majoritard
potrivit careia sintagma ,pensie de serviciu stabilitd Tn temeiul
hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile sau, dupa caz,
definitive” nut are Tn vedere si pensia stabilita prin decizie a casei
teritoriale de pensii in baza Legii nr. 217/2008 cu privire la care
s-au emis ulterior decizie de recaloulare (In temeiul Legil
ar. 119/2010) si apoi de revizuire {in temeiul Ordonaniel de
urgentd a Guvernulai nr, 58/2011), far aceste decizii au fost
anulate prin hotéréri judecatoresti definitivefirevocabile, fiind
mentinutd decizia initiald de pensie emisa In baza Legii
nr. 217/2008.

26. Tn sustinerea acestei opinii s-a avut T vedere faptul ca
hotérarile judecitoresti nu au nicio legéturd cu stabilirea
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cuantumului pensiel de servicil, of reprezinta solutia instantelor
de judecatd in raport cu aplicarea dispozitiilor legale de catre
casa teritoriala de pensii.

27. La nivelul Tnaltei Gurli de Casatie $i Justitie nu au fost
identificate decizii de spetd pronuntate pana Tn prezent cu privire
la aceastd chestiune de drept.

28. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, prin Adresa nr, 128/C/143/111-5/2018 din
26 februarie 2018, a comunicat ca, Ia nivelul Secliei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, n prezent, practica
judiciara, in vederea promovaiii unui eventual recurs in inferesul
legii In problema de drept care formeaza obiectul prezentei
sesizari,

Vil Jurisprudenta Curtii Constitutionaie

29. Nu au fost identificate decizii relevante afe Curti
Constitutionale referitor la chestiunea de drept in discutie.

Vill. Raportul asupra chestiunii de drept

30. Prin raportul intocmit in cauzd, In conformitate ou
dispozitiile art. 520 alin. (8) din Cedul de procedura civild, s-a
apreciat ¢d nu sunt indeplinite cumulativ conditile de
admisibilitaie pentru pronuntarea unet hotarari prealabile. potrivit
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

31. Examinand sesizarea in vederea pmnuntérii unel hotaréri
prealabile, raportul Tntocmit de judecatorii-raporteri, punctele de
vedere formulate de catre péarti si chestiunea de drept ce se
solicitd a fi dezlegata, constata urmatoarele:

32.1n pnv;nta obiectului si a conditiilor sesizrii naltei Curti
de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntaril unei hotarari
prealabile, legiuitorul. Tn cuprinsul art. 519 din Codul de
procedura civild, instituie o serie de condilii de admisibilitate
pentru declansarea acestei proceduri, conditii care se impun a
fi intrunite Th mod cumulativ, respectiv: existenta unei cauze
aflate In curs de judecatd; cauza sa fie solufionatd in ultima
instantd; cauza care face obiectul ;udecatu sa se afle in
cempetenta legala a unui complet de judecata al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului fnvestit sa
solutioneze cauza, ivirea unei chestiuni de drept de a carei
[&murire depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecats; chestiunea de drept identificatd sa prezinte caracter
de noutate si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie
s& nu fi statuat $i nici 8& nu facad oblectul unui recurs in interesul
legit In curs de solutionare,

33, Verificandu-se intrunirea acestor conditii, se constata c&
ele se regdsesc doar partial, sesizarea neindeplinind toate
exigeniele procedurale mentionate peniru a fi admisibila.
34, Astfel, litigiul in cadrul cdruia s-a pus problema sesizarii
inaltel Curii de Casalie si Justilie pentru prenuntarea unei
hotérari prealabile, av&nd ca obiect actiunea privind actualizarea
pensiei de serviciu, Tntemeiata pe dispozitile art. 51 alin. {10)
din Legea nr. 94/1992, se afld In curs de judecata in apel, pe
rolut curtii de apel, care este ultima instanta tn materie, potrivit
art. 155 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si compietarile uitericare.
Curtea de apel investiid cu sclutionarea apelului urmeaza sa
solytioneze cauza prin pronuntarea unei hotérart judecatoresti
care, potrivit art. 834 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura
civild, este definitiva, iar cauza care face obiectu] judecati se
afla in compelenta legald a unui complet de judecata al curlii de
apel investite 53 solutioneze cauza, fiind indeplinile primele trei
conditii aratate.

35. In ceea ce priveste condifia referitoare la necesitatea iviril
unei chestiuni de drept de a carei lBmurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei, Tn doctind s-a ardtat cd declansarea
mecanismuiui de prefnt&mpinare a jurisprudentel neunitare
presupune exisienia unei chestiuni de drept reale, far nu
aparente, care s& priveascd inierpretarea diferitd sau
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contradictorie a unui text de lege, a unei reguli cutumiare
neclare, incomplete sau, dupa caz, incerte, nu orice problema
de drept puténd face obiectul unei astfel de sesizari.

36. In mod similar, In jurisprudenta dezvoltaté la nivelul
instantei supreme in legdturd cu pronuntarea unei hotarari
prealabile s-a statuat ¢4 In sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu procedura pronuntarii unei hotaréari prealabile trebuie
sa fie identificatd o problema de drept care necesitd cu
pregnantd a fi lmuritd, care sa prezinte o dificultate suficient de
mare, in maswd sa reclame interventia instantei supreme in
scopul rezolvérii de principiu a chestiunii de drept si al inldturarii
oricarel incertitudini care ar puiea plana asupra securitatii
raporturilor juridice deduse judecatiil.

37. Peniru a evita transformarea mecanismuiui procedural
reglementat prin art. 519 din Codul de procedura civila intr-o
cauzi nejusiificatd de prelungire a procedurii judiciare si pentru
a nu se deturna aceasta proceduré de la scopul séu firesc, acela
al unificérii practicii judiciare prin rezolvarea de cétre instanta
suprema a unei chestiuni de drept de care depinde solutionarea
pe fond a cauzei, instanta de trimitere trebuie s& araie n
incheierea de sesizare care este problema de drept punctuald
care necesitd cu pregnantd a fi ldmuritd si Tn ce consta
dificultatea de interprefare, in masurd sa reclame interventia
instantei supreme In scopul rezolvérii de principiu a chestiunii
de drept.

38. Caracterul veritabil al chestiunii de drept irebuie sa
rezulte din incheierea de sesizare pronuntatd de instania de
trimitere, Intrucat completul de judecat Investit cu solutionarea
pricinii este tinut, n primul rand, s& stabileascé daca este o
problema de interpretare, care s prezinte o oarecare dificultate
st care implica riscul unor dezlegari diferite ulterioare in practica.

39, Aceasta incheiere trebuie sa fie motivatad, apta sa releve
reflectia judecatorilor din complet asupra respectivei chestiuni
de drept, asupra diferitelor variante de interpretare pasibile, cu
argumentele aferente, iar In final s& contina optiunea provizorie
pentru o dezlegare pe care o considerd preferabild, toate
acestea pantru justificarea declangani mecanismului de unificare
a jurisprudentei consacrat prin dispozitiite art. 519—521 din
Codul de procedurd civila.

40. Simpla dilema cu privire la sensul unei norme de drept
sau divergenta de interpretare care existd intre reclamant si
parati nu poate constitui temei pentru initierea acestui mecanism
de unificare jurisprudentiald, considerandu-se imperios necesar
ca punctul de vedere al instaniei de trimitere s& cuprindd o
argumentare temeinica asupra admisibilitatii sesizarii nu numai
sub aspectul conditiior de procedursd, cat mai ales asupra
circumstantierii conditiel privind ivirea unei chestiuni de drept de
a cérei lamurire depinde sclutionarea pe fond a cauzei.

41. In spetd, nchelerea de sesizare a Curtii de Apel Pitesti nu
cuprinde niciun rationament judiciar care s& conducd la
concluzia cd este vorba de identificarea unor texte de lege
lacunare ori controversate si care s& necesite o rezolvare de
principiu, in scopul Tmpiedicaril aparitiel unei jurisprudente
neunitare Tn materie.

42. Instanta de trimitere se rezuma la indicarea textelor
legale invocate de partile Tn litigiu, respectiv, art. 51 alin. {10) din

Legea nr. 94/1992, invocat de reclamant in sustinerea aciiunii,
siart. 51 alin. {17} din aceeasi lege, invocat de parsti in aparare,
férd a aréta In concret ce neclaritati impiedica aplicarea acestor
texte legale In cauza dedusa judecatil.

43. Asa fiind, sesizarea formulata de Curlea de Apel Pitesti
este inadmisibila cat imp Incheierea de sesizare nu cuprinde o
motivare temeinicd pe marginea admisibilitatli sesizarii, sub
aspectul existentei unei chestiuni de drept n sensul art. 519 din
Codul de procedura civila.

44. O astfel de motivare este cu atai mai necesarad in
conditiile Tn care la nivelut Curtii de Apel Pitesti practica judiciara
este unitara sub aspectul modului de dezlegare a problemei de
drept care face obiectul sesizarii. In acest sens, In incheierea
de sesizare, precum si Tn punctul de vedere transmis de Curtea
de Apel Pitesti se araté c& Tn cadrul acestei instante s-a conturat
opinia tn sensul ca pensia de serviciu stabilita printr-o decizie a
casei teritoriale de pensit in baza Legii nr. 217/2008, pentru care
s-al emis ulterior decizie de revizuire si decizie de recalculare,
anulate prin hotarar judecatoresti definitivefirevocabile, nu infrd
in categoria pensiilor stabilite prin hotdrari judecatorest,
deoarece prin respectivele hotdrari s-a mentinut in platé decizia
initiald de stabilire a pensiei de serviciu si au fost anulate
decizille de recalculare si, respectiv, de revizuire.

45, Acesta nu este doar un punct de vedere teoretic, ci
rezultd din hotarar judecatoresti pronuntate Tn prima instanta de
Sectia a l-a civild, de contencios administrativ si fiscal a Curtii
de Apel Pitesti3, hotdrari care, desi nu au caracter definitiv
(aflandu-se Tn recurs, in procedura de filtru, pe rolul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curli de Casatie si
Justitie), contureaza o practica la nivelul instantei respective.

48. Pe de alté parte, solicitand Inaltei Curti de Casatie si
Justitie s& Bmureascé daca sintagma .pensie de serviciu
stabilitd in temeiul hotdrarilor judecdtoresti definitive si
irevocabile sau, dupd caz, definitive” din continutul art. &1
alin. {17) din Legea nr. 94/1992 are In vedere si pensia stabilitd
prin decizie a casei teritoriale de pensii In baza legii
nr. 217/2008, cu privire la care s-a emis ulterior decizie de
recalculare (in temeiul Legii nr. 118/2010} si apoi de revizuire
(in temeiul Ordanantei de urgenfd a Guvernului nr, 59/2011), iar
aceste decizii au fost anutate prin hotaréri judecatoresti
definitivefirevocabile, fiind in acest fel mentinutd decizia inittala
de pensie emisa In baza Legii nr. 217/2008, instanta de trimitere
tinde s obtind o rezolvare a insési problemei de fond asupra
céireia ar trebui sa se pronunte n apel,

47. Or, astfel cum s-a refinut In jurisprudenta Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie In legéturd cu pronuntarea unei hotarari
prealabiled, operatiunea de interpretare si aplicare a textuiui de
tege la diferite circumstante ce caracterizeaza fiecare litigiu nu
poate fi atribuitd completului constituit pentru pronuntarea unei
hotérari prealabile, ci revine instantel de judecatd investite cu
solutionarea cauzel. Instantei de judecat’ ii revine rolul de a
realiza o interpretare cazuala sau judiciara, care presupune ca,
anferior solutionarii cauzei, s& studieze circumstantele
particulare ale spetei deduse judecatii, & realizeze calificarea
juridica a cererii si, ulterior, interpretarea normei de drept si
aplicarea acesteia, pentru emiterea actului jurisdictional final.

1 A se vedea, de axemplu, Decizia nr, 24 din 29 lunie 2015, publicatad in Monitorul Oficial al Remaniei, Partea |, nr. 820 din 4 noiembrie 2015; Decizia
nr. 6 din 30 ianuarie 2017, publicata in Monitorut Oficial ai Roméniei, Partea |, nr. 144 din 24 februarie 2017; Decizia nr. 10 din 4 apritie 2018, publicatd in Menitorul

Oficial af Romaniel, Partea |, nr. 383 din 23 mai 2016.

2 Decizia nr. 20 din 22 juaie 2015, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea §, nr. 538 din 5 august 20115; Decizia nr. 31 din 12 octombrie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 818 din 11 decembrie 2015; Decizia nr. 21 din 13 itnie 2016, publicatd Tn Monitorul Oficial af Romaniei,

Partea |, nr, 774 din 4 octombrie 2016.

3 Sentinta nr. 261 din 20 decembrie 2016 pronuntatd de Curtea de Apel Pitesti — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal in [osarul
nr, 874/46/2018; Sentinta nr. 222 din 15 noiembrie 2016 pronuniata de Curtea de Apel Pilesti — Seclia a [l-a civild, de contencios administrativ i fiscal in Dosarul
nr. 887/46/2016; Sentinfa nr. 8 din 19 ianuarie 2016 pronuntaia de Curtea de Apei Pitesti — Sectia a li-a civilé, de contencios administrativ $i fiscal in Desarul
nr. BE/46/2018; Sentinta nr, 242 din 13 decermbrie 20116 pronuniatd de Curlea de Apel Pitesti — Seciia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal in Dosarul

nr. S04/46/20186,

1 Decizia nr, 16 din 23 mai 20186, publicaia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr, 779 din 5 cctombrie 2016.
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48. Tntrucat obiectul procedurii prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civild constd in interpretarea de cétre Inalta
Curte de Casalie si Justifie a unor norme de drept indoielnice,
lacunare sau neclare, care sunt deierminante pentru
solutionarea pe fond a cauzei, iar finaiitatea demersului consia
in impiedicarea aparitiei unei jurisprudente neunitare In materie,
se constatd ¢d instanta suprema nu poate fi Investitd, in cadrul
acestei proceduri, cu Tnsdsi interpretarea si aplicarea legii 1n
scopul solutiondrii cauzei respective, atribut ce intrd si trebuie
sd rémané in sfera de competenid a instantel de judecata.

49, In ceea ce priveste noutatea chestiunii de drept ce
formeaz4 obiectul sesizart, in practica Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completu! pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
s-a retinut c& nu trebuie absolutizat criteriul vechimii normei
asupra céreia instanta este chematd s& se pronunte, cesa ce
prezintd importantd sub acest aspect fiind existenta si
dezvoltarea unei practici judiciare constante in materie.

50. Prin urmare, caracterul de noutate se pierde, pe masurd
ce chestiunea de drept a primit o dezlegare din pariea
instantelor, in urma unei interpretéri concretizate intr-o practica
judiciard consacratd, iar opiniile jurisprudentiale izolate sau cele
pur subiective nu pot constitui temei declansator al
mecanismului pronuntérii unei hotéréari prealabile.

51. Din examinarea hotardrilor judecatoresti depuse la dosarul
cauzei se remarca faptul ci doar doua curli de apel s-au confruntat
In practicd cu aceasta problema de drept. Majoritatea hotararilor
judecatoresti identificate au fost pronuniate de Curtea de Apel
Pitesti, In sensul ar&tat anterior, iar Curlea de Apel Bucuresti —
Sectia a Vil-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurdri
sociale a pronuntat Decizia civild nr. 4.066 din 11 iulie 2017 Tn
Dosarut nr. 30.784/3/2018, care contine acelasi mod de rezolvare.

52. Rezulid cd, la nivelw instantelor care au avut de
solutionat astfel de litigii, soluliile pronuntate in practica au fost
unitare. Chiar si opliunea provizorie a instantel de trimitere este
in sensul practicii judiciare aratale, iar exprimarea unor opini
teoretice contrare la nivetul unora dintre instantele care au trimis
puncte de vedere, in lipsa unor argumente temeinice, nu sustine
cencluzia aparitiei riscului unei practici judiciare neunitare si nu
justificd interventia preventivd a instantel supreme In cadrul
acestui mecanism de unificare.

53. Asadar, chestiunea de drept a cérei dezlegare se soliciia,
desi decurge dintr-o reglementare intrata relativ recent in
campul legislativ, si-a clarificat deja Tntelesul in practica
judiciara, astfel ca se poate concluziona ¢& nu este indeplinitd
nici cerinta noutatii chestiunii de drept prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila, sesizarea fiind Inadmisibila si sub
acest aspect.

54, Pentru considerentele ardtate, in temeiul art. 5189, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civilg,

INALTA CURTE DE CASATIE S| JUSTITIE
Tn numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea formulati de Curiea de Apel Pitesti — Sectia | civil&, In Dosarul ar. 804/46/2016%, In
vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile privind modul de interpretare si aplicare a dispozitiitor art. 31 alin. (17} din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd. cu modificarile si completérile ultericare, introdus
prin Legea nr. 7/20186, respectiv daca sintagma ,pensie de serviciu stabilitd in temeiul hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile sau, dupé caz, definitive” are in vedere si acea pensie stabilitd prin decizie a casei teritoriale de pensii in baza Legii
nr. 217/2008 pentru modificares i completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu privire
la care s-a emis ulterior decizie de recalculare {Tn temeiut Legii nr. 119/2G10 privind stabilirea unor méasur Tn domeniul pensiilor,
cu modificarite ulterioare) si apoi de revizuire [In temeiul Grdonantei ds urgentd a Guvernuiui nr. 59/2011 pentru stabilirea unor
masuri in domeniul pensiilor prevazute la art. 1lit. ¢)—h) din Legea nr. 119/2010 privind stabifirea unor masuri in domeniul pensiiler,
aprobatd prin Legea nr. 109/2012), iar aceste decizii au fost anulate prin hotdrari judecatoresti definitive/irevocabile, fiind in acest
fel mentinutd decizia initiald de pensie emisa in baza Legii ny. 217/2008,

Obligatorie, potrivit dispozitiitor art. 521 alin. (3} din Codul de procedura civila.

Pronuntata Tn sedintd publica astazi, 14 mai 2018.

PRESEDINTELE TNALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE
{ULIA CRISTINA TARCEA
Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Mitroi
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